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ป้องกนัเอดส์ใหก้บัลูกหลาน  นาํไปสู่การดาํเนินโครงการต่างๆ เพื่อสร้างความเขม้แขง็ของสังคมใน

การป้องกนัปัญหาโรคเอดส์ในชุมชน มีรูปแบบการการดาํเนินงานคือการมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์
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Abstract  

 

 This Participatory Action Research (PAR) was aimed to present the collaboration model for 

AIDS prevention and promotion the community learning process for HIV/AIDS solving in the 

youth group. The study area was selected in Nonkhun District, Srisaket Province, Thailand, during 

January 2010 – December 2012. The method of study were divided 5 phrase: 1)community 

preparing, 2)analysis of HIV/AIDS problem with collective of the community’s opinion, 3) Problem 

solving plan, 4) the operation plan,  and 5) Evaluation. The result was found 13 of 20 villages in 

Nonkhon sub-district were determined to participate in this research.  The commitment were 

established the social environment in order to AIDS prevention from their lineage. It was led to the 

operation plan to building the community strengthening for AIDS prevention.  The model was the 

community participations for problem analysis, planning, carry on the activities, evaluation, and the 

performance development of the community’s researcher in order to prevention and problem 

solving of AIDS in the community. The successful outcomes were: the community participation for 

AIDS problem solving which was done by community’s researcher by people who living in the 

village, and the youth group which their activities were done for the community’s utilization. They 

were the learning sources for the others communities.  
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความเปนมา  

 โรคเอดสเปนปญหาสาธารณสุขท่ีมีความสําคัญอยูในลําดับตนๆของประเทศไทยมานานกวา

สองทศวรรษ การแพรระบาดของโรคเอดสท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องนํามาซ่ึงปญหาและผลกระทบหลาย

ดาน ไมวาจะเปนผลกระทบตอสุขภาพ ความเสียหายทางเศรษฐกิจ หรือปญหาดานสังคมและความ

ม่ันคง ฯลฯ จึงปฏิเสธไมไดวา การแกไขปญหาเอดสถือเปนเรื่องสําคัญท่ีจะตองดําเนินการอยางมี

ประสิทธิภาพ  

 ท่ีผานมา แมจะมีความพยายามจากหลายฝายและมีความรวมมือเกิดข้ึนมากมายในการแกไข

ปองกันปญหาการระบาดของโรคเอดส แตดูเหมือนวาสงครามตานเอดสยังไมอาจสิ้นสุดลงโดยงาย 

ปจจุบัน ยังพบผูติดเชื้อรายใหมและผูเสียชีวิตจากโรคเอดสอยูทุกป ในขณะท่ีเยาวชนและกลุมเปราะบาง

อ่ืนๆมีความเสี่ยงตอการติดเชื้อเพ่ิมสูงข้ึนจากสภาพสังคมแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม เม่ือเปนเชนนี้ 

แนวทางและนโยบายในการแกไขปญหาเอดสจึงตองปรับเปลี่ยนใหทันตอสถานการณดังกลาว   

 ในป 2550 – 2554 ยุทธศาสตรการทํางานดานเอดสของประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการ

บริหารจัดการเพ่ือบูรณาการงานเอดสสูภาคสวนตางๆ การปองกันดูแลรักษาและลดผลกระทบตามกลุม

ประชากรเปาหมาย การคุมครองสิทธิดานเอดส และ การติดตามประเมินผล ศึกษาวิจัยและพัฒนาองค

ความรูเพ่ือปองกันและแกไขปญหาเอดส ประเด็นเหลานี้ถูกกําหนดเปนนโยบายจากสวนกลางเพ่ือให

ระดับพ้ืนท่ีจังหวัด อําเภอ ตําบลไดปฏิบัติตาม โดยใหแตละพ้ืนท่ีประสานงบประมาณภายในหนวยงานท่ี

เก่ียวของในพ้ืนท่ีและรวมกันทํางานเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  

 สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7 อุบลราชธานี เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดกรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข ท่ีไดดําเนินการปองกันและควบคุมโรคเอดสตามนโยบายและยุทธศาสตรการ

ทํางานดานเอดสของประเทศมาอยางตอเนื่อง โดยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบรวมท้ังสิ้น 7 จังหวัด ไดแก 

อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  ยโสธร  อํานาจเจริญ  สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร  จากการ

ดําเนินงานท่ีผานมาพบวา กิจกรรมการปองกันแกไขปญหาเอดสในชุมชนท่ีมีหนวยงานหลายหนวยงาน

มารวมมือดําเนินงานจะเกิดกิจกรรมชัดเจนในพ้ืนท่ีเขตเมืองหรือเทศบาลเมือง ไมวาจะเปนกิจกรรม

รณรงคการปองกันโรคในชวงเทศกาลวันเอดสโลก ความรวมมือของภาคสวนตางๆ ในการดําเนินงาน 

การใหความรูในสถานศึกษา เปนตน เม่ือพิจารณาถึงพ้ืนท่ีระดับอําเภอท่ีหางไกลจากจังหวัดพบวา

กิจกรรมดานการรักษาพยาบาลดําเนินการไดดี แตยังขาดกิจกรรมดานการปองกันโรคในกลุมเสี่ยงกลุม

เปราะบางตางๆ ในชุมชน  
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ความสําคัญท่ีจําเปนตองทําการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม   

ขอมูลสถานการณโรคเอดส รายงาน ณ วันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ระบุวา ในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี  7 มีผูติดเชื้อเอชไอวีเปนจํานวนมากถึง 20,207 ราย และ

มีผูท่ีเสียชีวิตแลว 3,523 ราย มีการติดตอท่ีสําคัญคือ ทางเพศสัมพันธ ซ่ึงพบรอยละ  84.1 ท่ีสําคัญ                      

ยังพบวามีแนวโนมของการติดเชื้อเอชไอวีในกลุมอายุท่ีนอยลง  สอดคลองกับแนวโนมสถานการณปญหา

ในระดับประเทศ ตัวเลขเหลานี้บงชี้ถึงปญหาการแพรระบาดของโรคเอดสในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ

สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี  7 และความจําเปนในการแกไขปญหาไดเปนอยางดี ท้ังนี้ หนวยงานท่ี

เก่ียวของจําเปนตองทบทวนแนวคิดและรูปแบบการแกไขปญหาเอดสท่ีผานมา รวมถึงพิจารณา

ปรับเปลี่ยนกลยุทธการดําเนินงานใหมีความเหมาะสม สามารถปองกันและควบคุมโรคเอดสไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือลดความเสี่ยงและเพ่ิมภูมิคุมกันใหกับประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนและกลุม

เปราะบางตางๆ  

 จากการทบทวนสภาพปญหาท่ีหลายหนวยงานเผชิญอยูในปจจุบันทําใหพบวา ปญหาการแพร

ระบาดของโรคเอดสท่ียังคงดํารงอยูในสังคมไทยอยางตอเนื่องนั้น สวนหนึ่งเปนเพราะปญหาดังกลาวมี

ความซับซอน ยากตอการท่ีจะกําจัดใหหมดไปไดในเวลาอันสั้น แตอีกสวนหนึ่งเก่ียวของกับผลท่ีสืบ

เนื่องมาจากการแกไขปญหาท่ีดําเนินการแบบแยกสวน ขาดการบูรณาการของภาคสวนตางๆในสังคม 

ท้ังยังขาดการมีสวนรวมของชุมชนในการสะทอนปญหาและกําหนดความตองการของตนเองอยาง

แทจริง หนวยงานท่ีรับผิดชอบเองก็ขาดมุมมองในการคิดนอกกรอบ ทําใหคิดแบบเดิมและมักจะใช

วิธีการแบบเดิม เชน การใหสุขศึกษา การแจกถุงยางอนามัย การประเมินความรูและสํารวจพฤติกรรม

ของกลุมเสี่ยง เปนตน การดําเนินงานท่ีผานมาจึงมีประชาชนเปนผูถูกกระทํา ถูกสอนและถูกประเมิน

มากกวาจะไดรับการสนับสนุนใหลุกข้ึนมามีสวนรวมริเริ่มในสิ่งท่ีเหมาะสมสําหรับพวกเขาเอง เม่ือ

ภาครัฐยังตกอยูในหลุมพรางของตัวชี้วัดเดิมๆ และมองไมเห็นหนทางใหมๆ ก็ยิ่งเปนเหตุใหสังคมโดยรวม

กําลังเผชิญหนากับ “ทางตัน” และไมสามารถเยียวยาสถานการณท่ีเปนอยูได  

 สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี  7  จึงมีความมุงม่ันท่ีจะพัฒนารูปแบบการปองกันและแกไข

ปญหาเอดสโดยใชแนวทางของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory action research) 

ซ่ึงไดใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูเพ่ือแกไขปญหาเอดสของชุมชน 

โครงการวิจัยนี้จะดําเนินการศึกษาในพ้ืนท่ี ตําบลโนนคอ  อําเภอโนนคูณ จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือ

สนับสนุนใหเกิดการขับเคลื่อนของชุมชนดังกลาวในการแกไขปญหาเอดสเพ่ือ สุขภาวะชุมชนโดยอาศัย

การมีสวนรวม ท้ังนี้ การมุงสรางสุขภาวะของชุมชนจะเปนแนวทางเชิงบวกท่ีจะเสริมพลังของชุมชนและ

เครือขายในการแกไขปญหาเอดส จุดเนนท่ีสําคัญของโครงการวิจัยนี้ คือ การท่ีคนในชุมชนไดเรียนรูและ

มีบทบาทในการแกปญหา มีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพและแสดงภูมิปญญาของทองถ่ิน ตลอดจนเกิด

เครือขายการเรียนรูท่ีเขมแข็ง อันประกอบดวยผูนําและประชาชนในชุมชน บุคลากรสุขภาพ หนวยงาน
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ภาครัฐ และองคกรเอกชนตางๆ ซ่ึง บุคคลและกลุมบุคคลเหลานี้จะเขามามีสวนรวมในศึกษาวิจัย และ

เรียนรูกิจกรรมรวมกันเพ่ือท่ีจะสามารถแกไขปญหาเอดสในชุมชนไดอยางยั่งยืนตอไป  

คําถามการวิจัยและวัตถุประสงคของการวิจัย  

 คําถามหลัก 

 ในการศึกษาครั้งนี้มีคําถามในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

  รูปแบบการปองกันและแกไขปญหาเอดสโดยการมีสวนรวมเพ่ือสุขภาวะชุมชน ควรเปน

อยางไร  

 

 

 คําถามรอง 

  1. ชุมชนมีลักษณะเชิงสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สภาพนิเวศน และประวัติศาสตร เปน

อยางไร  

2. สมาชิกในชุมชนอยูรวมกันอยางไร มีความสัมพันธกันอยางไร  

  3.ชุมชนมีการปองกันหรือมีสวนรวมในการแกไขปญหาเอดสอยางไร ปญหาอุปสรรคคือ

อะไร และสงผลกระทบตอใครอยางไรบาง  

  4.ผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการปองกันและควบคุมโรคเอดสในชุมชนมีใครบาง มีบทบาท

เชื่อมโยงกันอยางไร  

  5.กระบวนการท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในการเรียนรูสถานการณปญหาเอดส การ

วิเคราะหสาเหตุและคนหาหนทางปองกันและแกไขควรเปนอยางไร 

  6.แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนารูปแบบการปองกันและแกไขปญหาเอดสเพ่ือสุขภาวะ

ชุมชนท่ีเกิดจากการมีสวนรวม มีอะไรบาง   

  7.บทเรียนท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกันพัฒนารูปแบบการแกไขปญหาเอดสเพ่ือสุขภาวะชุมชน

คืออะไร ใหคุณคาและกอใหเกิดการเรียนรูอยางไร 

     8. สามารถนํารูปแบบการปองกันปญหาเอดสไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางไร 

 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

  เพ่ือพัฒนารูปแบบการปองกันและแกไขปญหาเอดสเพ่ือสุขภาวะชุมชนโดยการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซ่ึงแบงวัตถุประสงคยอยตามระยะของการดําเนินงาน ดังนี้ 
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 วัตถุประสงคยอย: 

 ระยะท่ี 1  

  1.เพ่ือประเมินสถานการณปญหาเอดสของชุมชน และการดําเนินงานปองกันเอดสของ

ผูรับผิดชอบและผูเก่ียวของ 

  2.เพ่ือวิเคราะหเหตุปจจัยและบริบทท่ีเก่ียวของกับปญหาและการปองกันโรคเอดสใน

ชุมชน 

  3.เพ่ือคนหาและจัดทําแผนท่ีตนทุนทางสังคม เครือขาย และ บุคคลท่ีมีสวนรวมในการ

ปองกันและแกไขปญหาโรคเอดส 

  4.เพ่ือจัดกระบวนการในการคนหา วิเคราะห และหาทางออกสําหรับการปองกันและแกไข

ปญหาโรคเอดสเพ่ือสุขภาวะชุมชน 

 ระยะท่ี 2 

  1.เพ่ือดําเนินกิจกรรม/โครงการแกไขปญหาเอดสเพ่ือสุขภาวะชุมชนผานกระบวนการ

เรียนรูแบบมีสวนรวม และพัฒนารูปแบบการปองกันและแกไขปญหาเอดสเพ่ือสุขภาวะชุมชน 

  2.เพ่ือยกระดับกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการพัฒนาแนวทางแกปญหาของ

ชุมชน  

 3.เพ่ือสรางกระบวนการในการหาทางออกโดยการเรียนรูและประเมินผลรวมกัน 

 ระยะท่ี 3    

  1.เพ่ือเผยแพรกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการแกไขปญหาเอดสเพ่ือสุขภาวะ

ชุมชน และขยายผลการดําเนินงานไปสูชุมชนอ่ืนๆ 

  2.เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูในการแกไขปญหาเอดสรวมกับชุมชนอ่ืนๆ  
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บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปองกันและแกไขปญหาเอดสในชุมชน :กรณีศึกษา

ในจังหวัดศรีสะเกษ ผูวิจัยไดศึกษาคนควา  ทบทวนวรรณกรรม  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ  เพ่ือใชเปนแนวทางประกอบการวิจัยใหมีความถูกตอง  และสมบูรณยิ่งข้ึน  โดยไดลําดับไว

ดังนี้ 

 1.หลักการและวิธีการทํางานแบบมีสวนรวม 

 2.แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research = PAR) 

 3.แนวคิดประชาสังคม 

 4.แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการจัดการและบริหาร 

 5.แนวคิดการประเมินผล 

 6.งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

1.หลักการและวิธีการทํางานแบบมีสวนรวม 

 ยุทธศาสตรการแกไขปญหา ใหประสบความสําเร็จ จะตองใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการ

แกไขปญหา โดยเฉพาะการผนึกกําลังความรวมมือกันท้ังฝายภาครัฐ และภาคเอกชน ซ่ึงจําเปนจะตอง

ปรับทัศนคติและจิตสํานึกรวมกันในการแกไขปญหา ดังนั้นทัศนคติและจิตสํานึกของบุคลากร หรือ

เจาหนาท่ีจึงควรจะมีแนวความคิด หลักการ และวิธีการทํางานแบบมีสวนรวม เพ่ือใชเปนแนวทางในการ

ทํางานรวมกัน 

 แนวความคิดในการทํางานแบมีสวนรวม บุคลากรและผูท่ีจะทํางานแบบมีสวนรวมกับชุมชน

จะตองปรับทัศนคติและความเชื่อพ้ืนฐาน รวมท้ังจิตสํานึกในการทํางาน ดังนี้ 

 1.เชื่อวา ชาวบาน ผูนําชุมชน หรือแกนนําชุมชน มีศักดิ์ศรี และขีดความสามารถท่ีจะพัฒนา

ตนเองไดถาหากใหโอกาสโดยการสงเสริม หรือเปดโอกาสใหมีสาวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน 

 2.เชื่อในตัวชาวบาน ผูนําชุมชนวาพรอมท่ีจะเรียนรู เม่ือเปดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดวางแผน

รวมเพ่ือการปฏิบัติงานแกไขปญหา 

 3.เชื่อในความคิดเชิงบวก ( Positive thinking) ตอชุมชนวา ชุมชนจะมีบุคคลท่ีมีภูมิปญญา

และมีมันสมองของชุมชนเสมอๆ จึงขอใหคนหาผูนําท่ีเปนคลังสมองของชุมชน 

 4.เชื่อม่ันในการมีสวนรวมของชุมชน คือ หัวใจของงานพัฒนาและแกไขปญหาชุมชน 
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 5.ควรมีความเชื่อวาการแกไขปญหา ในชุมชนนั้นตองเปนการแกไขปญหาท่ีเกิดจากความ

ตองการของชุมชน คนในชุมชนท่ีมีจิตสํานึกรวมในการแกไขปญหา 

 หลักการทํางานแบบมีสวนรวม 

  1.ใหชุมชนมีสวนรวมคิด วางแผน และมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในการแกไขปญหาโดย

บุคลากรภายนอกหรือนักพัฒนาควรเปนเพียงผูแนะนําสงเสริม 

  2.ควรใหชุมชนมีบทบาทหลักการในการแกไขปญหาในชุมชน โดยการหาวิธีการปรับ

บทบาทการแกไขปญหาจากภาครัฐมาเปนภาคองคกรชุมชนมีบทบาทหลักในการแกไขปญหาเพ่ือ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

  3.ใหชุมชนมีกระบวนการกลุม องคกรชุมชน และผูนําชุมชน แกนนําชุมชน ตลอดจน

เครือขายชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาชุมชน 

  4.การท่ีเชื่อม่ันวา การแกไขปญหาอยางมีสวนรวมตองมาจากจิตสํานึกของประชาชนท่ีมี

ความตองการแกไขปญหาจากประชาชน 

  5.การผนึกกําลังหรือมีความรวมมือทํางานรวมกับบุคลอ่ืนในการแกไขปญหา 

  6.ในการแกไขปญหา การบูรณาการ แผนงาน โครงการ และงบประมาณจากทุกสวน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ : หลักการทํางานแบบมีสวนรวม 

หลักการทํางานแบบมีสวน

 

หลักชุมชนมีสวนรวมคิด 

วางแผนและตัดสินใจ 

หลักชุมชนมีบทบาทหลักใน

การแกไขปญหา 

หลักบูรณาการความคิด 

แผนงาน โครงการและ

งบประมาณจากทุกสวน 

หลักการผนึกกําลังและ

ดึงความรวมมือกับทุก

 

หลักชุมชนมีกระบวนการกลุม 

แกนนํา และองคกรชุมชน 

หลักชุมชนมีสวนริเริ่มในการแกไขปญหา 
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วิธีการทํางานแบบมีสวนรวม 

 วิธีทํางานแบบมีสวนรวม หมายถึง การหาวิธีทําใหชาวบานและองคกรชุมชนไดมีสวนรวมคิด  

... 

รูปท่ี  1  หลักการทํางานแบบมีสวนรวม  

 

วิธีการทํางานแบบมีสวนรวม 

  วิธีทํางานแบบมีสวนรวม หมายถึง การหาวิธีทําใหชาวบานและองคกรชุมชนไดมีสวนรวม

คิด รวมวางแผนกันดําเนินงานแกไขปญหา ดังนั้น วิธีการทํางานทางผูทํางานกับชุมชน จะตองเปด

โอกาสเก้ือกูลใหชาวบาน และองคกรชุมชนตระหนักถึงการคิดคนเพ่ือหามาตรการแกไขปญหา จึงขอ

เสนอวิธีการทํางานอันเปนแนวทางในการทํางาน ดังนี้ 

 1.รวมสํารวจชุมชนของตนเอง เพ่ือตองการเรียนรูสภาพชุมชนตนเอง ซ่ึงกระทําโดยใหผูนํา

ชุมชน แกนนําชุมชน ผูท่ีมีภูมิปญญา หรือคลังสมองชุมชน เปนผูบอกหรือใหขอมูลวาชุมชนของตนเอง

เปนอยางไร ชุมชนมีขอดีหรือศักยภาพตรงจุดไหน มีจุดออนหรือมีปญหาดานใดบาง 

 2.การสรางความสัมพันธกับชุมชน 

  2.1 การสรางความสัมพันธภาพกับหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

   1) หนวยงานเหนือ ผูบังคับบัญชา 

   2) หนวยงานขางเคียง 

   3) หนวยงานเดียวกัน 

   4) หนวยงานลางของทองถ่ิน 

  2.2 การสรางความสัมพันธภาพกับหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

   1) รวมกันไดแก การแสดงวาไมรังเกียจ  

   2) รวมนอนไดแกการแสดงวาเปนพวกเดียวกัน 

  3) รวมศึกษาปญหาไดแกการแสดงวามีน้ําใจ หวงใย 

   4) รวมคิดไดแก การแสดงวาเปนท่ีปรึกษาได  

  5) รวมทํางานไดแกการแสดงวาหนักเอาเบาสู 
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  2.3 หลักยึด 4 ประการ ในการปฏิบัติตน เชน 

   1) การยอมรับและไวใจใหชาวบานเขามามีสวนรวม 

   2) สนับสนุนชวยเหลือ มีความหวงใยจริงจัง 

   3) ปกปอง คุมครองใหความปลอดภัยแกชาวบาน 

   4) สรางความเปนกันเอง โดยยึดหลัก สังคหะวัตถุ 4 และพรหมวิหาร 4 

 3. การศึกษาชุมชนและคนหาศักยภาพชุมชน พิจารณาเลือกกระทําไดหลายวิธีการ เชน 

  1) การสังเกต 

  2) การสํารวจขอมูลเฉพาะดาน 

  3) การสัมภาษณ  

  4) การสัมภาษณกลุม  

  5) การสนทนากลุม  

  6) การจัดเวทีชาวบาน  

  7) การประชุมเพ่ือระดมสมอง  

 4. รวมจัดตั้งกลุม องคชุมชน 

  โดยการรณรงคใหเกิดกลุม องคกรชุมชน และแกนนําชุมชน เพ่ือรวมทํางานแกไขปญหา

ของชุมชน และมีจิตสํานึกรวมกันในการพัฒนาชุมชนของตนเอง เชน 

  1) กลุมเยาวชน 

  2) กลุมสตรี 

  3)กลุมออมทรัพย 

  4)กลุมอาชีพ 

  5)กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 

  6)กลุมอาสาสมัครตางๆ 

 5. การแกไขปญหาและวิธีการ 

  1) การรวมเสนอปญหา และวิเคราะหปญหาชุมชน 

  2) แยกประเภทปญหา 

   - ปญหาใดรวมกันแกไขปญหาดวยชาวบานเอง 

   - ปญหาใดแกไขไดบางสวนและตองรวมมือกับสวนราชการ และหนวยงานอ่ืนๆ  

  3) การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
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  4) การวางแผนโครงการและกิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหา 

  5) ปฏิบัติตามโครงการและกิจกรรม 

  6) ติดตามความกาวหนาและประเมินผลโครงการ 

ความเขาใจเก่ียวกับชุมชน และการพัฒนาชุมชน 

 ความหมายของชุมชน (Community) 

  “ชุมชน” เปนคําท่ีมีการนําไปใชกันอยางกวางขวางและใชในลักษณะแตกตางกันออกไปจึง

มิอาจกลาวไดวา “ชุมชน” เปนคําท่ีมีความหมายแนนอนตายตัวเพียงประการเดียว ดังนั้น ถาเราปฏิเสธ

ท่ีจะยึดติดกับความหมายแคบๆ ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดแลวก็ชวยใหเกิดทัศนะคติอันกวางในการพิจารณาสิ่ง

ตางๆ ไดหลายแงมุมมากข้ึน แตอยางไรก็ตามการศึกษาถึงความหมายท่ีเปนรากฐานและเอ้ือตอการ

ปฏิบัติงานรวมกันสมาชิกของชุมชนตอไปดวย 

 อยางไรก็ตาม คําวา “ชุมชน” อาจจะสรุปความหมายหรือคําจํากัดความในหลายกรณีและ

หลายความหมาย ดังนี้ 

 พจนานุกรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English ไดให

ความหมายของชุมชนวา “หมายถึงกลุมคนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีแหงหนึ่ง มีความรูสึกวาเปนพวกเดียวกัน 

มีศรัทธา ความเชื่อ เชื้อชาติ การงาน หรือมีความรูสึกนึกคิด ความสนใจท่ีคลายคลึงกันมีการเก้ือกูล การ

เปนอยูรวมกัน” 

 Mark S.Howmanใหความหมายวา “ชุมชนคือคนจํานวนหนึ่งท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีแหงหนึ่งมี

ความเชื่อ ผลประโยชน กิจกรรม และมีคุณสมบัติอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน คุณลักษณะเหลานี้มีลักษณะเดน

เพียงพอท่ีจะทําใหสมาชิกนั้นตระหนักและเก้ือกัน” 

 Peek (1987, อางถึงใน Homan p.81) ใหความหมายวา “ชุมชน คือ ปจเจกชนซ่ึงเรียนรูถึง

สื่อสัมพันธดวยความซ่ือสัตย และเปนผูมีความใกลชิดสนิมสนมกันอยางแนนแฟนและมีความสัมพันธ

รวมกันอยางมีนัยสําคัญท่ีจะรวมสุข รวมทุกข และเก้ือกูลกัน โดยมองวาชุมชนท่ีดีนั้นไมจะเกิดข้ึนได

อยางงายดาย หรือไมไดเกิดข้ึนและดํารงอยูอยางงายๆ เพราะชุมชนนั้นจะตองมีเปาหมายและการท่ีจะ

ไปสูเปาหมายนั้นจะตองหาหนทางดวยการใชชีวิตอยูรวมกันดวยความรักและสันติสุขเพ่ือชุมชนนั้นจะ

สรางความเปนชุมชนไดสําเร็จ ความรูสึกของสมาชิกในชุมชนนั้นรูสึกวาอบอุนและปลอดภัย” 

 Baker Brownell ไดใหความหมายของชุมชนไวหลายประการ ซ่ึงสรุปไดวา “ชุมชน คือการ

กระทําท่ีเต็มเปยมไปดวยความรวมมือ รวมใจความรูสึกเปนเจาของ เปนสังคมท่ีตนรูจักอยางใกลชิดและ

สนิทสนม” 
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 สวนนักวิชาการ และนักบริหารงานพัฒนาของไทย ไดใหความหมายของ “ชุมชน” ไว

หลากหลายเชนเดียวกัน เชน 

 ประเวศ วะสี ไดใหความหมายของชุมชนวา “ความเปนชุมชนอาจหมายถึงการท่ีคนจํานวน

หนึ่งเทาใดก็ได มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอสื่อสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีการ

เรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงครวมกัน” 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน ใหความหมายวา “ชุมชน หมายถึง องคการทางสังคมอยางหนึ่งท่ีมี

อาณาเขตครอบคลุมทองถ่ินหนึ่ง และปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการพ้ืนฐานสวนใหญได

พยายามแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได” 

 กาญจนา แกวเทพ กลาวถึงชุมชนวา “ชุมชน หมายถึง กลุมคนท่ีอาศัยอยูในอาณาเขตบริเวณ

เดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพท่ีคลายคลึงกัน มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกันมี

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันตั้งแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบาน และผูท่ี

อาศัยอยูในชุมชน มีคนชุมชนเดียวกันนอกจากนี้ยังมีการดํารงรักษาคุณคา และมรดกทางวัฒนธรรมและ

ศาสนาถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย” 

 ชยันต วรรธนะภูติ กลาวถึงชุมชนในความหมายวา หมายถึงการอยูรวมกันของกลุมคนจํานวน

หนึ่งในพ้ืนท่ีแหงหนึ่งเพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดํารงชีวิตโดยเหตุท่ีคนกลุม

ดังกลาวอาศัยอยูรวมกันใชทรัพยากรเพ่ือการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซ่ึงกันและกันข้ึน 

มีองคกร หรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ ท้ังนี้ชุมชนหมายถึง สังคมขนาดเล็กในชนบทท่ียังไม

พัฒนาหรือสังคมหมูบานท่ีสมาชิกของสังคมยังมีความสัมพันธแบบเครือญาติและยังสามารถรักษาแบบ

แผนการดํารงชีวิตบางสวนได และไดตีความหมายของคําวา “ชุมชน” ในลักษณะในระดับเดียวกันกับคํา

วา “สังคมหมูบาน” ซ่ึงเปนการชวยใหเขาใจในความหมายของคําวาชุมชนในลักษณะท่ีจะเปนประโยชน

ตอการศึกษาวิเคราะหชุมชน ท้ังนี้เพราะคําวา “หมูบาน” สื่อความหมายใหเขาใจถึงกระจุกตัวของบาน 

หลายๆ บาน หรือหลายครัวเรือนในพ้ืนท่ีแหงหนึ่ง หรือในระบบนิเวศนแหงหนึ่ง และเปนหนวยสังคม

ขนาดเล็กท่ีสุดท่ีสมาชิกของสังคมพัฒนาข้ึนตามธรรมชาติ และตอมาภายหลังทางราชการอาจจะ

กําหนดใหเปน “หมูบาน” ในความหมายของทางราชการ 

 จิตติ มงคลชัยอรัญญา กลาวถึงชุมชนโดยสรุปวา “ประกอบไปดวยระบบความสัมพันธของคน 

ความเชื่อ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบการปกครอง 

โครงสรางอํานาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยี ดานตางๆ ซ่ึงระบบเหลานี้มี



11 

 

ความสัมพันธตอกันระหวางกัน หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวามีความเชื่อมโยงกันชนิดท่ีไมสามารถแยกจาก

กันได” 

 กลาวโดยสรุป ความเปนชุมชนไมไดมีความหมายท่ีตายตัว แตมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง

การใหความหมายท่ีเก่ียวกับชุมชนจึงเปนสื่อท่ีใชในการอธิบายความสัมพันธใหม ท้ังกับภายในและ

ภายนอกชุมชน ฉะนั้น ความเปนชุมชนจึงมิไดมีเพียงหนวยเดียว หากแตเปนสายใยของความสัมพันธท่ี

สานข้ึนจากความสัมพันธตางๆ และมีเครือขายของความสัมพันธท่ีซอนทับกันอยู การสรางใหมของ

ความเปนชุมชนจึงเปนการแสดงออกถึงความเปนตัวตนเปนการตอบโตของคนในชุมชนหรือสังคม และ

เปนท่ีชวยใหผูคนยกระดับ ความรู ความสามารถ การรับรู และความเขมแข็งหรือพลังท่ีเกิดข้ึนจากการ

รวมตัวกันผานการสานความสัมพันธตางๆ เขาดวยกัน 

 จากขอสรุปดังกลาวจะเห็นไดวา “ชุมชน” มีนัยและความหมายท่ีเปนไปตามพลวัตหรือประ

แสของสังคม แตถาพิจารณาอยางถองแทจะพบวา บรรดานักวิชาการ นักพัฒนา หรือผูคนท่ีให

ความหมายของคําวา “ชุมชน” ลวนตางใหความหมายท่ีสอดคลองกับความรู ทัศนคติและหรือ

ผลประโยชนของตน ความเปนชุมชน หรือความเปนหมูคณะลวนมีการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวอยู

ตลอดเวลา การจํากัดคํานิยามของคําวา “ชุมชน” ไวในแนวใดแนวหนึ่งยอมจะขาดความหลากหลาย

หรือความไมเขาใจในความเปนชุมชน และถาพิจารณาโดยรวมก็จะเห็นวาความเปนชุมชนนั้นเนนเรื่อง

ของความสัมพันธ และความเกาะเก่ียวกันของเพ่ือนมนุษยในระดับตางๆ  

องคประกอบของชุมชน 

 1. องคประกอบของชุมชนตามแนวคิดทางสังคมวิทยา ประกอบดวย 

  1.1 กลุมคนท่ีมาอยูรวมกันในพ้ืนท่ี หรือบริเวณหนึ่ง 

     1.2 มีปฏิสัมพันธทางสังคมตอกันของสมาชิก  

     1.3 มีความผูกพันตอกันทางสังคมของสมาชิก 

     1.4 มีกิจกรรมรวมกันเพ่ือประโยชนสวนรวม  

 2. องคประกอบของชุมชนตามแนวคิดทางมานุษยวิทยา ประกอบดวย 

  2.1 มีความเปนมิตรภาพระหวางกัน 

     2.2 มีความเอ้ืออาทรตอกัน  

     2.3 มีความม่ันคงถาวร  

     2.4 มีความผูกพันตอกัน  

 3. องคประกอบของชุมชนตามแนวความคิดเก่ียวกับชุมชนในรูปแบบใหม ประกอบดวย  
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  3.1 จิตสํานึกรวมกัน 

     3.2 หลักการรวม  

     3.3 จุดมุงหมายรวม  

 การพัฒนาชุมชน 

  การพัฒนาชุมชน หมายถึง การวางแผนท่ีจะดําเนินการใหชุมชนนั้นๆ เปนตามท่ีเราอยาก

ใหเปนเพ่ือตอบสนองตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนนั้นๆ ใหดีท่ีสุดโดยมีสิ่งท่ีจะตองพัฒนาท่ีสําคัญคือ คนใน

ชุมชนซ่ึงตองพัฒนาใหมีความรู ความคิด ความเชื่อ คานิยม ความรูสึก ความรับผิดชอบ ความสามารถ 

และทักษะตางๆ ตลอดจนสุขภาพอนามัยใหดีข้ึน จากนั้นจึงพัฒนาสภาพแวดลอมของชุมชนไมวาจะเปน

ท่ีอยูอาศัยท่ีสะอาดและมีประสิทธิภาพ และอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือตอการดํารงชีพท่ีสะอาด สะดวก เปนระบบ 

รวดเร็ว ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพตอคนในชุมชน 

  ถาหากจะถามวา ทําไมตองมีการพัฒนาชุมชน คําตอบท่ีนาจะถูกตองและตรงประเด็นท่ีสุด

ก็คือ เพราะ “คนในชุมชนนั้นตองการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีกวาเดิม แตถาเม่ือใดเราไมตองการสิ่งท่ีดี

กวาเดิมเราก็ไมจําเปนตองพัฒนาอะไร แตถาเราตองการก็ตองมาคิดแลววา เราอยากไดอะไร อยากให

ชุมชนมีสภาพอยางไร ทําอยางๆไร จึงจะเปนอยางนั้นแลวรวมกันผลักดันและดําเนินการใหเปนไป

ตามนั้น ซ่ึงในชีวิตจริงของมนุษยแลวจําเปนตองไดรับการพัฒนาไมเชนนั้นก็จะตางคนตางคิด ตางคนตาง

ทํา ตามความรู ความเชื่อ และความตองการท่ีเห็นแกตัวของตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูปญหาของชุมชนได” 

 ชุมชนเขมแข็ง (Strengthening or Empowering community) หมายถึง ความสามารถใน

การพิจารณาศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเอง และการนําพลังชุมชนไปใชในการพัฒนาชุมชนและ

ชวยเหลือเพ่ือนบานในชุมชนเดียวกันใหมีความเปนอยูท่ีดีไมมีปญหาความเดือดรอน ดวยความรัก ความ

สามัคคีระหวางสมาชิกในนิคม มีการชวยเหลือเอ้ืออาทร และแบงปนผลประโยชน 

 ชุมชนเขมแข็ง มีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ เปนชุมชนท่ีเรียนรู ( Learning Organization) 

เปนชุมชนท่ีรูจักการจัดการกับตนเอง ( Community Management) เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ 

(Spiritually) และเปนชุมชนท่ีมีสันติภาพ (Peaceful) 

2.การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research = PAR) 

 เหตุผลท่ีเลือกใชเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพราะเปนวิธีการท่ีนาจะ

เหมาะสมท่ีสุดสําหรับการพิจารณา หรือแกปญหาของคนท่ีอยูกับปญหาในบริบทของชุมชนโดยมี

ผูเก่ียวของอยางนอย 3 ฝาย ฝายแรก คือ ชาวบาน อันประกอบดวยแกนนํา กลุมผูท่ีอยูกับปญหาฝายท่ี
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สองนักพัฒนาท่ีมีภารกิจในชุมชนท้ังท่ีมาจากหนวยงานของรัฐ หนวยงานพัฒนาเอกชน หรือจากองคกร

ศาสนา การกุศลตางๆ ในชุมชน โดยมีกระบวนทัศนท่ีเฉพาะเจาะจง ( Specific Paradigm) กับปญหา

หนึ่งโดยมีเปาหมายคือ การแกไขปญหาและการพัฒนา 

 สุภางค จันทวานิช การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือวิธีการเรียนรูจากประสบการณท่ี

อาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกๆ ฝายท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมวิจัย นับตั้งแตการระบุปญหา การ

ดําเนินการติดตามผล จนถึงข้ันประเมินผลโดยการวิจัยลักษณะนี้จะประกอบดวยปฏิบัติการ ( Action) 

และการมีสวนรวม ( Participation) เปนองคประกอบสําคัญ ซ่ึงปฏิบัติการหมายถึง กิจกรรมท่ีโครงการ

ตองการดําเนินการ และเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการพัฒนาดานใดดานหนึ่ง สวนการมีสวนรวมหมายถึง 

การมีสวนรวมเก่ียวของของทุกๆ ฝาย ท่ีรวมกิจกรรมวิจัย ไดแก รวมกันวิเคราะหสภาพปญหา หรือ

สถานการณอันใดอันหนึ่ง แลวรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนสิ้นสุดการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จึงไดนําแนวคิด 2 ประการดังกลาว มาผสมผสานกัน 

 Whyte การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการท่ีผูคนจํานวนหนึ่งในองคกร

หรือชุมชน เขามารวมศึกษาปญหาโดยการทํารวมกันกับนักวิจัย ผานกระบวนการวิจัยตั้งแตตน

จนกระท่ังเสร็จสิ้น การเสนอผลและการอภิปรายผลการวิจัย เปนการเริ่มตนของผูคนท่ีอยูกับปญหา 

(Problems People) คนหาปญหาท่ีตนเองมีอยูรวมกับนักวิชาการ จึงเปนกระบวนการท่ีผูคนในองคกร

หรือชุมชนมิใชถูกกระทํา แตเปนผูกระทําท่ีมีสวนรวมอยางกระตือรือรน และมีอํานาจรวมกันในการวิจัย 

 BrithaMikkelsenใหความเห็นวาการพัฒนาจําเปนตองปรับวิธีคิดและวิธีปฏิบัติเปนการพัฒนา

แบบมีสวนรวม เพ่ือทําใหผลของการพัฒนาใกลเคียงกับสถานการณท่ีสุด และจะกอใหเกิดการพัฒนา

แบบยั่งยืน ซ่ึงการกอรูปของการพัฒนาแบบมีมีสวนรวมเกิดมาจาก 2 แนวคิด คือ (1) การเขามามีสวน

รวมของผูคนในทองถ่ิน ( Local People) ในการเลือก การออกแบบ การวางแผน และการสนับสนุน

โครงการท่ีจะมีผลกระทบตอชุมชน โดยตองมีความม่ันใจวาการรับรูของทองถ่ิน ทัศนคติ คุณคา และ

องคความรู เปนสิ่งท่ีนํามาใชและเปนไปได และ (2) การทําความเขาใจความตอเนื่องของผลสะทอน 

(Feedback) ในการบูรณาการกิจกรรมการพัฒนาตามวิธีคิดแบบนี้ 

 อมรา พงศาพิชญ เทคนิค PAR มีความคลายคลึงกับเทคนิคการสังเกตแบบมีสวนรวม 

(Participant Observation) ในเชิงมานุษยวิทยา ซ่ึงนักวิจัยตองเขาอาศัยอยูในชุมชนมีสวนรวมใน

กิจกรรมตางๆ ในชุมชน และเนนการศึกษาชุมชน โดยมองคนในฐานะสมาชิกของชุมชนและพฤติกรรม

ของคนจะถูกกําหนดโดยสภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เปนตน เนนการสังเกต 
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การสัมภาษณรวมถึงการใชชีวิตในชุมชนเพ่ือใหไดขอมูลเฉพาะเรื่องอยางลึกซ่ึง มีการประยุกตความรูทาง

มานุษยวิทยามาประยุกตใชมนการพัฒนา 

 ชินรัตน สมสืบ ไดเสนอปรัชญา แนวคิด และธรรมชาติของการมีสวนรวมโดยนักพัฒนาจะตอง

มีความเชื่อวาประชาชนในชนบทรูวาพวกตนตองการอะไร ในการพัฒนาพวกตนมีศักยภาพท่ีจะมีสวน

รวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนและเสนิแนวคิดของการมีสวนรวมดังนี้ (1) การมีสวนรวมเปนสิทธิ 

(Right) และเปนเอกสิทธิ์ ( Privilege) (2) การมีสวนรวมเปนการทํางานเปนกลุม (3) การมีสวนรวมเปน

กระบวนการบริหาร การพัฒนาชนบท (4) การมีสวนรวมเปนเครื่องชี้วัดการพัฒนาชนบท 

 ธนพรรณ ธานี เทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยมีประชาชนมีสวนรวม เปนยุทธวิธีท่ีจะชวย

ใหประชาชนสามารถรวมตัวกันข้ึนมาในรูปขององคกรประชาชน และสามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ มีความเขมแข็ง ท้ังโครงสรางและการดําเนินงานโดยอาศัยเง่ือนไขของการเพ่ิมขีด

ความสามารถของประชาชนดวยระบบขอมูล ทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของขอมูล เพราะขอมูลจะ

ชวยใหประชาชนสามารถวิเคราะหระบบขอมูลได ตองอาศัยการฝกฝนประชาชนใหทําวิจัยเปนโดยการ

สรางทีมงานวิจัยทองถ่ิน หรือนักวิจัยทองถ่ินข้ึนมา 

 สมอาจ วงษขมทอง มีความคิดวากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมท่ีพัฒนาข้ึน

ในชวงตนๆ เปนกระบวนการท่ีตองการนําไปใชในกลุมประชาชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางแทจริง 

โดยมีปรัชญายึดถือดังนี้ 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการทีมีชีวิต ( Dynamic and Organic 

Process) และเริ่มตนจากสภาพจริงในปจจุบัน ( Reality) วาปญหาในปจจุบันคืออะไรมีวิวัฒนาการจาก

สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ภาษาวัฒนธรรม หรือความเชื่อมาอยางไร และมุงไปถึงจุดท่ีควรจะ

เปนไปไดในอนาคต ซ่ึงไมสามารถจะทํานายได ดังนั้น ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวมจะมีลักษณะดังตอไป (1) มีความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนได (2) ไมสามารถกําหนดเวลา (3) ไม

สามารถกําหนดกิจกรรมลวงหนา 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเชื่อวาผูดอยโอกาสมีความสามารถท่ีจะคิดท่ีจะรวมกัน

เปนทีมได 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จะตองเริ่มจากการท่ีคนรูสึก ( Feel) อยางไรตอไปตอ

ปญหาหรือ ความตองการของตนไปสูการคิด ( Think) เขาใจ (Understand) ท้ังในตัวเองและชุมชนท้ัง

ดานปญหา จิตใจ และในมิติดานกายภาพสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 
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กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมท่ีประกอบไปดวยการแสวงหาความรู

และการกระทําจะดําเนินไปอยางตอเนื่องและไมสิ้นสุดในหนึ่งวงจร ( Cycle) เทานั้นกระบวนการนี้ตอง

ดําเนินตอไป ตราบเทาท่ีผูดอยโอกาสยังสามารถรวมกลุมกันได 

ภูมิปญญาชาวบาน ( People’s Knowledge) มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาภูมิปญญา

ชาวบานของนักวิชาการ 

บุญนาค ตีวกุล แสดงความเห็นเก่ียวกับการวิจัยแบบมีสวนรวมวาเกิดจากการปรับยุทธศาสตร

ในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จากการสั่งการจากหนวยเหนือมาเปนชุมชนหรือชาวบานผูท่ีไดรับการ

พัฒนาเปนศูนยกลางการดําเนินการ ดวยความเชื่อในความสามารถของมนุษยท่ีแกไขปญหาดวยตัวเอง

ได ถาเขารู และเขาใจเปาหมายการพัฒนาตนเองและชุมชนวิธีการเชนนี้นับวาสอดคลองกับกระแส

ชุมชนนิยม (Localization) ท่ีใหความสําคัญและอํานาจแกคนและชุมชนในการกําหนดชะตาชีวิตตนเอง 

การวิจัยลักษณะนี้เปนการจุดพลังใหชุมชนรับรูเรียนรู รวมกันแกปญหาตางๆ ของชุมชน เปนการเรียนรู

ของชุมชนอันเกิดจากการทํางานรวมกันซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน นอกจากนั้น 

การวิจัยแบบ PAR ยังเปนการทํางานรวมกันระหวางผูวิจัยกับสมาชิกในชุมชน เนนการวิเคราะหชุมชน 

เพ่ือคนหาศักยภาพปญหา แนวทางการแกปญหาดวยการวางแผน ปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว ประเมินงาน

เปนระยะเพ่ือปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินงานใหสามารถบรรลุเปาหมายไดการวิจัยลักษณะนี้ จึงเปน

กระบวนการท่ียืดหยุน ปรับเปลี่ยนไปตามเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในชวงของการดําเนินงานทุกข้ันตอนท่ี

กลาวมาท้ังหมด นอกจากสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมดวยแลว เขาเหลานั้นยังเปนหุนสวนในผลการ

ดําเนินงานไมวาผลนั้นจะเปนบวกหรือลบ 

Sumayao ไดเสนอองคประกอบและลักษณะท่ีสําคัญของการมีสวนรวมในการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมดังนี้ 

ปญหาของการวิจัยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเปาหมาย จะตองเกิดจากการทําความเขาใจการวิเคราะห

ปญหา และการพยายามแกไขโดยคนในชุมชนเอง โดยท่ีนักวิจัยภายนอกชุมชนวิเคราะหสถานการณ/

สภาพปญหาตามแนวคิดและวิธีการของตนเพียงฝายเดียว 

เปาหมายสุดทายในการวิจัย คือ หารเปลี่ยนแปลงสังคมอยางถอนรากถอนโคนเพ่ือพัฒนาชีวิต

ความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน เพราะฉะนั้นผูท่ีไดรับประโยชนโดยตรงคือ ประชาชนในเปาหมายของ

การวิจัยนั่นเอง 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเรียกรองการมีสวนรวมอยางแข็งขัน และเต็มท่ีของชุมชน

ตลอดกระบวนการของการวิจัย ตั้งแตตนจนจบคือ (1) การทําความเขาใจและนิยามปญหาของการวิจัย 
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(2) การเลือกวิธีการแกไขปญหา (3) การวิเคราะหขอมูลตางๆ (4) ทํากิจกรรมท่ีจะตามมาจาก

ผลการวิจัย 

กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ตองใหกลุมคนไรอํานาจตอรอง 

(powerless groups) เขามามีสวนรวมในการวิจัยดวย เชน คนท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ คนยากไร คนท่ีถูก

กดข่ี และคนชายขอบของสังคม 

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะกอใหเกิดจิตสํานึกในหมูประชาชนเกิดความ

หวงแหนทรัพยากรตางๆ ของตนและมุงสูการพ่ึงตนเอง 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมท่ีทุมเท เปนผูอํานวยความสะดวก และเปนผูรวมเรียนรู

ตลอดกระบวนการวิจัย 

นอกจากนี้ Sumayaoยังเสนอวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนําไปสูการใหอํานาจแก

ประชาชน (Empowerment) โดยมีเง่ือนไขดังนี้ 

ประชาชนตองอยูในฐานะท่ีควบคุมโครงการหรือกระบวนการท้ังหมด รวมท้ังการตัดสินใจและ

การบริหารโครงการเองดวย 

การมีสวนรวมตองเปนจริงท้ังในระดับการเมือง สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

การมีสวนรวมตองนําไปสูจิตสํานึกประชาธิปไตย ( Democracy) ความสมานฉันท ( Solidarity) 

และความเปนผูนํา (Leadership) 

 วิธีการใหอํานาจแกประชาชน คือ 

  ใหประชาชนเปนผูมีสวนรวมในการคนหาและอธิบายโลกสังคมของตน 

  เปนผูมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูท่ีจะสรางโอกาสและความเปนไปไดสําหรับกิจกรรม

ใหมๆ ใหกับตนเอง 

 

ข้ันตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

 สุชาดา  ทวีสิทธิ์  (อางถึงใน  ธนพรรณ  ธานี.  2540) ไดอธิบายเก่ียวกับข้ันตอนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมวามี 5 ข้ันตอนซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีผสมผสานแนวคิดของการจัดการชุมชน และ

การเรียนรูปญหาของชุมชนเขาดวยกัน ( Community organizationVS. problem base learning) 

คือ 

 1. ระยะกอนทําการวิจัย (Pre-Research Phase) มีข้ันตอน ไดแก 

  1.1 การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน 
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     1.2 การบูรณาการ ตัวนักวิจัยเขากับชุมชน  

     1.3 การสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน  

     1.4 การแพรแนวคิด PAR แกชุมชน 

 2. ระยะของการทําวิจัย (Research Phase) 

  2.1 การศึกษาวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน 

     2.2 การฝกอบรมทีมวิจัยทองถ่ิน  

     2.3 การวิเคราะหปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกระบวนการ PAR และกําหนดแนวทางแกไข 

     2.4 การออกแบบการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล  

     2.5 การวิเคราะหขอมูล  

     2.6 การนําเสนอขอมูลตอท่ีประชุมหมูบาน  

 3. ระยะเวลาจัดทําแผน (Planning Phase) 

     3.1 การอบรมทีมงานวางแผนทองถ่ิน  

     3.2 การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม  

     3.3 การศึกษาความเปนไปไดของแผนงาน  

     3.4 การแสวงหางบประมาณและหนวยงานท่ีสนับสนุน  

     3.5 การวางแผนเพ่ือติดตามและประเมินผล  

 4. ระยะเวลานําแผนไปปฏิบัติ (Implementation Phase) 

     4.1 การกําหนดทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร  

     4.2 การอบรมทีมงานปฏิบัติอาสาสมัคร  

 5. ระยะการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน (Monitoring and Evalution Phase) 

  การติดตามและประเมินผลโครงการนับวาเปนกิจกรรมท่ีสําคัญในกระบวนการปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวม ดังนั้น ควรมีการจัดตั้งทีมงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหมูบานข้ึนมา 

โดยการรับฝกอบรมความรู เทคนิคในการติดตามและประเมินผลโครงการอยางงายจากเจาหนาท่ีกอนท่ี

จะปฏิบัติงาน ทีมงานติดตามและประเมินผลจะตองติดตามการทํางานของฝายปฏิบัติทุกระยะ วาเปนไป

ตามแผนท่ีกําหนดไวหรือไม บรรลุวัตถุประสงคมากนอยเพียงใดและทีมงานติดตามและประเมินผล

จะตองรวบรวมขอมูลและผลการประเมินเสนอท่ีประชุมหมูบานรับทราบและพยายามรวมกันของทุก

ฝายในการชวยกันแกไขปญหาของชุมชน 
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  กระบวนการ PAR เกิดจากการประยุกตเทคนิคการสังเกตแบบมีสวนรวมในแนว

มานุษยวิทยาเขามาใช และเนนการศึกษาโดยมองคนในฐานะสมาชิกของชุมชน และหัวใจของ

กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม คือ การจัดการชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงนักวิจัยจาก

ภายนอกชุมชนทําหนาท่ีเปนนักจัดการองคกร ชวยใหความรูและทักษะการวิจัยโดยไมครอบงําความคิด

และการตัดสินใจของชุมชน และสงเสริมสนับสนุน ประสานงานเทานั้น สวนชาวบานเปนผูมีบทบาท

หลักในทุกครั้งตอนของกระบวนการ PAR 

  งานศึกษาท่ีสนับสนุนแนวคิดเรื่องการจัดการชุมชนไดแก งานวิจัยของ จีระพัฒน หอม

สุวรรณ ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของสภาตําบลในเขตจังหวัดแมฮองสอน พบวา 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึน ไดแก การเปนสมาชิกกลุมตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูบาน 

ดังนั้นการรวมตัวกันในรูปแบบองคกรชุมชนสงผลใหการพัฒนาแบบมีสวนรวมมีความเขมแข็งและมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน สอดคลองกับงานศึกษาของ จิรศักดิ์ สีใจเจริญ (2543) พบวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน มีรูปแบบมี

สวนรวมโดยผานตัวแทน คือ สมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากชาวบาน และ

การมีสวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูบาน และสาเหตุของการเขาไปมีสวนรวมไดแก 

การท่ีจะไดมีโอกาสรวมรับผิดชอบทองถ่ินของตน ซ่ึงจะชวยเสริมใหชาวบานมีความเขมแข็ง ทําให

สามารถควบคุมการทํางานของ องคการบริหารสวนตําบล ใหมีประสิทธิภาพ 

3.แนวคิดประชาสังคม 

 แนวคิดประชาสังคม ( Civil Society) เปนแนวคิดใหมในระดับสากลท่ีนํามาใชในการ

จัดบริการสังคม บริบท ( context) ขอประชาสังคม เก่ียวของกับการกระทําของประชาชนท่ีรวมตัวกัน 

(collective action) เปนกลุมอาจจะเรียกชื่อกลุมอยางใดก็ได เชน กลุมแมบาน กลุมเกษตรกร กลุม

พอคารายยอย ชมรม มูลนิธิ สมาคม ฯลฯ ( recognize) วาเหตุการณหรือสถานการณใดๆ ท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนหรือสังคมของเขา เปนเรื่องของพวกเขาเองท่ีจะตองเขาไปจัดการแกไขหรือปองกันดวยตนเอง

กอนเทาท่ีจะสามารถทําไดโดยไมขัดแยงกับกติกาของสังคม กลาวคือ เปนเรื่องท่ีสังคมของประชาชน

กลุมนั้นท่ีจะตองเรียนรูและหาหนทางชวยตนเอง ( self-help) กอน โดยมิไดรอคอยใหผูอ่ืนหรือ

หนวยงานภาครัฐเขามาดําเนินงานเพราะถือเปนหนาท่ีของรัฐท่ีกินเงินเดือนจากภาษีของประชาชน 

 ธีรยุทธ บุญมี กลาววา การกอตัวของประชาชนสังคม แบงเปน 4 ข้ันคือ 

  1. การเกิดจิตสํานึกสังคม คือวิถีสังคมซ่ึงทุกคนรับผิดชอบรวมกันท่ีจะตองแกไขปญหา

สังคมท่ีเกิดข้ึนและทุกคนมีสิทธิเรียกรองเพ่ือใหสวนรวมดีข้ึน 
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  2. การเกิดขององคการสังคม คือการเกิดกลุม องคกรทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีมีจิตสํานึกใน

การดูแลประโยชนซ่ึงกันและกัน เชน กลุมสังคมสงเคราะห (สภาสตรี กลุมอาสาสมัคร) กลุมวิชาชีพ 

(สภาทนายความ แพทยสภา) ภาคเอกชน (สมาคมธนาคาร หอการคา ชมตาวิเศษ Think Earth) กลุม

สื่อ การปฏิรูปการปกครองทองถ่ิน 

  3. การเกิดอุดมการณรวมของสังคม กลุมตางๆ ท่ีเกิดมากข้ึนและเกิดอุดมการณท่ียึด

เหนี่ยวผูกพันกับสังคมใหเปนสังคมท่ีเขมแข็งและมีคุณธรรม ( Ideology of Civil Society) ข้ึนเปน

เสมือนทิศทางพึงปรารถนาท่ีบานเมืองควรกาวตอไป 

  4. การเปนสถาบันและกลุมองคกรตางๆ ท่ีมุกคนยอมรับเปนกฏเกณฑแหงวิถีชีวิตเปนแรง

ขับเคลื่อนใหสังคมกาวหนาไปพรอมๆ กับกลุมองคกรสังคมตางๆ ก็จะมีวุฒิภาวะ มีบทบาทหนาท่ีเปนท่ี

ยอมรับอยางกวางขวาง เชน มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิเด็ก จ.ส.100 ฯลฯ 

 ชูชัย ศุภวงษ ใหความหมายประชาสังคม ((Civil Society) วา 

  การท่ีผูคนในสังคมไทยเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมท่ีสลับซับซอนท่ียากแก

การแกไขมีวัตถุประสงครวมกัน ซ่ึงนําไปสูการกอจิตสํานึก ( Civil consciousness) รวมกันมารวมกัน

เปนกลุม หรือองคกร ( Civil group or organization) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาค

สังคม (ประชาชน) ในลักษณะท่ีเปนหุนสวนกัน ( Partnership) เพ่ือรวมกันแกปญหาหรือกระทําการ

บางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอ้ืออาทรตอกัน ภายใตระบบ

การจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย (Civil network) 

 ประเวศ วะสี กลาวถึง (40) 

  การนํา “ประชาสังคม” มาประยุกตใชในขอบเขตท่ีกวางขวางโดยหมายรวมถึง ทุกภาค

สวนของสังคม ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เขามาเปนภาคีคิดรวมกันทําเพ่ือบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาสังคมใหเขมแข็งกลาวอยางงาย ประชาสังคมมีหลายระดับตั้งแตระดับชุมชนจังหวัด 

ไปจนถึงสังคมประเทศ สิ่งสําคัญท่ีเปนแกนหรือมาตรวัดความเปนประชาสังคมตามแนวคิดนี้ไดแก 

“ความเปนชุมชน” ( Community Building) หมายถึง การท่ีประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค

รวมกัน หรือความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอสื่อสารหรือรวมกลุมกัน จะอยูหางกันก็ไดแตมี

ความเอ้ืออาทรตอกัน มีเรื่องจิตใจเขามาดวย เชน มีความรัก มิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันจากการ

กระทําและมีการจัดการในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยางจะเปนเรื่องใดก็แลวแต 

 เม่ือมีความเปนชุมชนเกิดข้ึนจะพบส่ิงเหลานี้ 
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  1. เกิดความสุขของคนท่ีมาอยูรวมกัน ความเอ้ืออาทร การชวยเหลือหรือสนับสนุนซ่ึงกัน

และกัน ลดความเห็นแกตัว 

  2. มีประสิทธิภาพท่ีจะทําใหงานประสบผลสําเร็จ เนื่องจากประชาสังคมตองอาศัย 

“ปญญา” ของทุกคนท่ีอยูในระบบ ยอมรับความสําคัญของทุกคน ท้ังตองเรียนรูรวมกัน 

  3. มีการจัดการ เม่ือมีองคกร มีคนรับผิดชอบก็ตองมีการจัดการใหมีการเรียนรูรวมกัน 

 ประเวศ วะสี  ยังไดกลาวถึงหนังสือชื่อ Civic Tradition on Urban Italy เขียนโดย Robert 

Putnumท่ีสรุปไดวา หัวใจของการพัฒนาแบบยั่งยืนอยูท่ี การจัดระเบียบชุมชน ( Community Organi-

zation) ซ่ึงการพัฒนาท่ีสําคัญตองประกอบดวย 

  1. การรวมตัวเปนองคกรชุมชน (Community Organization) 

  2. ตองมีกระบวนการเรียนรู (Active Learning) ซ่ึงไมใชเปนแบบการสอน (Teaching) 

  3. องคความรู (Knowledge) 

 อเนก เหลาธรรมทัศน กลาววา 

  กระบวนการประชาสังคม คือเครือขายของ “กลุมอง๕กร” ท่ีเชื่อมระหวาง “รัฐ” กับ 

“ปจเจกชน” ความตางของความสัมพันธของเครือขายประชาสังคมกับรัฐ และรัฐกับตัวปจเจกก็คือ 

ประชาสังคมตองไมยอมใหรัฐครอบงําบงการ แมจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐและทํางานรวมกับรัฐ

ได แตไมเนนความขัดแยง หากแตเนนความประสานรวมมือแทน 

 การรวมกลุมวานี้ตองเปน 

  1.การรวมกลุมของคนแปลกหนา มิใชกลุมเฉพาะคนใกลชิด 

  2.เปนการรวมตัวอยางสมัครใจไมบังคับ สามารถเขาออกจากการเปนสมาชิกไดอยางเสรี

และ 

  3.ตองมีลักษณะการทํางานอยางเทาเทียมกัน 

 ชัยอนันท สมุทวณิช  กลาววา “ประชาสังคม” หมายถึง ทุกๆ สวนของสังคม โดยรวมถึง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนดวยและทุกฝายเขามาเปน Partnership กันคือการรวมกันทํา 

 ขอบขายการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นของกรมควบคุมโรค 

  การถายโอนภารกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิตของกรม

ควบคุมโรคท่ีตองถายโอนในปงบประมาณ 2546 ตามท่ีกําหนดในแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ ไดใหความเห็นชอบแลวดังนี้คือ 

  การพัฒนาบุคลากรและชุมชนเพ่ือเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
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  การปฏิบัติการเฝาระวังและดําเนินการปองกันและควบคุมโรคติดตอในทองถ่ิน 

  การวินิจฉัย และรักษาพยาบาลเบื้องตน เชน กิจกรรมคนหาเจาะโลหิต ตรวจใน

หองปฏิบัติการและจายยาสําหรับโรคมาลาเรีย และโรคเทาชาง 

  สนับสนุนเงินอุดหนุนในการสงเคราะหผูปวยโรคเรื้อน คาสังคมสงเคราะห และคา

ฌาปนกิจ 

  สนับสนุนเงินอุดหนุนคาอาหารผูปวยโรคเรื้อน 

4.แนวคิดการจัดการและกระบวนการบริหาร 

 4.1  ความหมายของการจัดการและกระบวนการบริหารจัดการหรือการบริหารนั้น มีผูให

ความหมายไวหลายลักษณะ ดังนี้ 

  การจัดการ  หมายถึง กระบวนการทํางานของผูปฏิบัติในองคกร ท่ีกอใหเกิดความรวมมือ

ระหวางคนกับทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือใหองคการสามารถบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

โดยประกอบดวย 4 ดาน  ไดแก ดานการวางแผน ดานการจัดการองคการ ดานการนําและการกํากับ 

ติดตาม การบริหาร  หมายถึง การใชภาวะผูนําในการกระตุนใหเกิดกระบวนการนํานโยบายและแผนไป

ปฏิบัติ(อนุพงศ  สุจริยากุล. 2549, พสุ  เดชะรินทร. 2546,เสนห  แสงเงิน และคณะ. 2553,สุทธิชัย  วงศ

ชาญศรี.2551,อรทัย  ศรีทองธรรม. 2552,สุมาลี  วองเจริญกุล. 2540, Fayol, Henri  1949, Gulick, 

Luther and  Urwick;1937,Gregg, Russel;1957, Palank. 1991)  สําหรับงานศึกษาวิจัย นี้ใช

ความหมายการจัดการ หรือ การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการทํางานอยางเปนข้ันตอนของ ทีม

นักวิจัยในชุมชน รวมกับชุมชน   ท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายและแผนงาน การปฏิบัติงาน วิธีการ

กํากับดูแลเพ่ือใหม่ันใจไดวาผลการดําเนินงาน เปนไปตามวัตถุประสงคของชุมชนตาม แผนงานท่ีวางไว  

สรุปได 4 ดานไดแก 1) การวางแผน 2)  การจัดองคกร 3) การเปนผูนํา และ4)การควบคุมกํากับ 

 4.2  การวางแผน  หมายถึงกิจกรรมท่ีจะตองปฏิบัติกอนอ่ืนเปนอันดับแรกของกระบวนการ

จัดการ เพราะแผนเปนการกําหนดเปาหมายหลัก และแนวทางการปฏิบัติสําหรับอนาคตใหกับองคการ  

โดยมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความหมายของการวางแผนวา  เปนการตัดสินใจดําเนินการ

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในอนาคต โดยวิธีการท่ีดีท่ีสุด (ประหยัดและมีประสิทธิภาพ) ดวยการใช สถิติ 

ขอเท็จจริง หรือหลักฐานตางๆเพ่ือนํามาพยากรณลวงหนาถึงองคประกอบ ตั้งแตผูรับผิดชอบ  วิธีการ 

ระยะเวลา  สถานท่ี และทรัพยากรท่ีใช โดยความสําคัญของการวางแผนประกอบดวย 

  1)ปจจัยดานองคประกอบภายนอกองคกร  ไดแก  สภาพของความเปลี่ยนแปลงทางดาน

ตาง ๆ  ท่ีมีอยูตลอดเวลา  เชน  การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม  
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ตลอดจนความสลับซับซอนของการปฏิบัติภารกิจของสังคม  มีผลทําใหองคกรจะตองมีการปรับตัว

เพ่ือใหเขาไดกับสภาพแวดลอมเหลานั้น  

  2)  ปจจัยดานองคประกอบภายในองคกร  ไดแก  ความตองการในการกําหนดทิศทางของ

องคกรของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน  ตามความตองการในการวัดผลสําเร็จของการปฏิบัติงาน  ซ่ึงการ

วางแผนจะเปนเครื่องมือท่ีชวยในการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค  ตลอดจนความตองการในการ

ประสานความรวมมือของบุคคล    ตาง ๆ เพ่ือการปฏิบัติงานใหสามารถบรรลุจุดมุงหมาย  โดยการ

วางแผนจะชวยทําใหการประสานงานรวมมือเพ่ือการปฏิบัติงานของบุคคลกลุม ตาง ๆ  ดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  สามารถจําแนกแผนออกเปนประเภทตางๆ ได 4 ประการไดแก 1) การจําแนกโดยยึด

เกณฑเวลาเปนหลัก  ดังนี้ (ก) แผนระยะยาวมาก (10  ปข้ึนไป)  (ข) แผนระยะยาว (5 - 10ป)  (ค) แผน

ระยะกลาง (4 - 9 ป)  (ง) แผนระยะสั้น ( 1 - 3 ป)    (จ) แผนสลับและตอเนื่องจะวางแผนทุกปในแผน

ระยะยาว-กลาง  2).การจําแนกโดยยึดสถานท่ีเปนหลัก  ดังนี้ (ก) แผนระดับชาติ เชน แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ  (ข) แผนระดับภาค เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ภาคเหนือ (ค) แผนระดับ

จังหวัด เชน แผนพัฒนาจังหวัด  (ง) แผนระดับอําเภอ เชน แผนพัฒนาอําเภอ (จ) แผนพัฒนาระดับ

ตําบล เชน แผนพัฒนาตําบล 

  3). การจําแนกโดยตามลําดับชั้นขององคการ ดังนี้  (ก) แผนหลักหรือแผนแมบท หมายถึง 

แผนหลักขององคการลักษณะเปนแผนรวมของแผนตาง ๆท้ังหมด เชน แผนยุทธศาสตร แผนกลยุทธ  

(ข)  แผนหนาท่ี  หรือแผนยอย หมายถึงแผนปฏิบัติการท่ีจัดทําข้ึนตามลักษณะภาระหนาท่ีงานตามท่ี

จําแนกไวในองคการเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติในแตละฝาย   เชน   แผนการผลิต แผนการขาย  ฯลฯ 4). 

การจําแนกโดยยึดลักษณะการปฏิบัติเปนหลัก ดังนี้ (ก) แผนท่ีใชประจํา  ( Standing Plan of action) 

เชน นโยบายวิธีปฏิบัติ  ฯลฯ  (ข)  แผนท่ีใชครั้งเดียว ( Single – use Plan) เชน งบประมาณ  ( Bud 

jet) แผนงาน (Program) และโครงการ  ( Project)  เปนตน(สุจิตรา  อังคลศรีทองกุล. 2552, มนัสนันท  

ลิมปวิทยากุล.2553 ,ปาณิสรา ภูโสภาว.2553, อมร  นนทสุต.2553,ฤทัยรัตน  รัตนสรอย.2552) 

 สรปุ การวางแผน  (Planning)  หมายถึง การกําหนดวิธีทางท่ีจะปฏิบัติงานไวลวงหนา โดยมี

การกําหนดประเด็นท่ีสําคัญไดแก  เปาหมาย วิธีการท่ีทําใหบรรลุตามเปาหมายโดยคํานึงถึงความ

สอดคลองกับวัตถุประสงค นโยบายขององคการท่ีไดกําหนดไว และความเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนใน

อนาคตเปนเครื่องมือท่ีใชขอมูลพ้ืนฐานในการควบคุมการปฏิบัติงาน  ชวยใหเกิดความสําเร็จทางการ

ปฏิบัติงาน  ชวยใหมองเห็นภาพรวมท้ังหมดของการปฏิบัติงานและขององคกร 
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 4.3การจัดองคการ ( Organizing)  หมายถึง การกําหนดภาระหนาท่ี  และความรับผิดชอบ

สําหรับสมาชิกในองคการ  รวมกับการออกแบบกระบวนการเชื่อมโยงการใชทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุผล

สําเร็จตามวัตถุประสงคของการกอตั้งองคกรโดยมีองคประกอบท่ีสําคัญประกอบดวย      

  1) จัดระบบงานและองคกร  ใหมีสายการบังคับบัญชาในองคกรท่ีแนนอนพรอมท้ังมอบ

อํานาจ  และความรับผิดชอบใหไวเพ่ือใหงานงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  2)จัดใหมีการประสานงานกับในหนวยงานขององคกรในการบริหารงบประมาณโดย

เฉพาะงานงบประมาณและงานบัญชีการเงิน 3)จัดใหมีองคกรกลางเปนศูนยรวมขอมูลงบประมาณของ

องคกรเพ่ือใชประโยชนในการวางแผนงานการบริหารงบประมาณงานอ่ืนๆ          ท่ีเก่ียวของให

สอดคลองกันในดานขอมูลท่ีใช (สมติ สัชฌุกร. 2527 ,สนมนอย  มูลสาระ. 2550) การจัดองคการมี

องคประกอบท่ีสําคัญ  ดังนี้คือ   

  4.3.1   การจัดโครงสรางองคกร หมายถึง  การจัดองคการ    การออกแบบงาน  การจัด

แผนกงาน  การจัดแบงอํานาจหนาท่ีและการประสานงานระหวางบุคคลและหนวยงานตาง ๆ  ใน

องคการเพ่ือใหองคการสามารถดําเนินงานไดบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว (อนุพงศ  สุจริยากุล. 2549, 

ถนัด ใบยา.2544 ,นพพงศ  บุญจิตราดุลย . 2549 )   

  4.3.2  การจัดงบประมาณ  หมายถึง แผนทางการเงินขององคกรท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือแสดง

รายรับและรายจายท่ีกําหนดจะจัดทําตามโครงการตาง ๆ ในปตอไป โดยแสดงวงเงินคาใชจาย  ของ แต

ละโครงการ  และวิธีการไดมาของเงินเพ่ือใชจายตามโครงการนั้นๆ ในรูปแบบการวางแผนประจําป  

การบัญชี  และการควบคุมโดยลักษณะของการงบประมาณท่ีดี มีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ 1) เปนศูนย

รวมของเงินงบประมาณท้ังหมดปกติการใชจายเงินงบประมาณควรจะใชจาย  และพิจารณาจากศูนย

หรือแหลงรวมเดียวกันท้ังหมด 2) มีลักษณะของการพัฒนาเปนหลักงบประมาณท่ีดีควรจะดําเนินการ

จัดสรรโดยยึดหลักการพัฒนา 3)การกําหนดเงินตองสอดคลองกับปจจัยในการทํางานหรือเปาหมายหรือ

ผลท่ีจะไดรับตองสอดคลองกับงบประมาณ  และความเปนไปได  4) มีลักษณะท่ีสามารถตรวจสอบได

อยางพอเพียงและเกิดผลเปนรูปธรรม 5)มีระยะการดําเนินงานท่ีเหมาะสม  6) มีลักษณะชวยใหเกิดการ

ประหยัดในการทํางบประมาณ  7) มีลักษณะชัดเจน 8) มีความถูกตองและเชื่อถือได 9) จะตองเปดเผย

ไดงบประมาณท่ีดีจะตองมีลักษณะท่ีสามารถจะเปดเผยแกสาธารณะหรือผูเก่ียวของทราบไดและโปรงใส

ในการบรหิารหนวยงาน 10)มีความยืดหยุนงบประมาณท่ีดีควรจะยืดหยุนไดตามความจําเปน 11) มี

ความเชื่อถือไดในแงความบริสุทธิ์งบประมาณท่ีดีตองสามารถตรวจสอบไดเพ่ือปองกันการทุจริตซ่ึงจะ

ชวยใหเกิดความเชื่อถือไดประหยัดและตรงตามวัตถุประสงค (สุมาลี วองเจริญกุล.2540) 



24 

 

  4.3.3การจัดตัวบุคคลหรือการจัดคนเขาทํางานหมายถึง การจัดตัวบุคคลหรือการจัดคน

เขาทํางาน (Staffing) หมายถึง ภาระ หนาท่ีเก่ียวกับการบริหารตัวบุคคล  เริ่มดวยการเสาะหาคัดเลือก

ตัวบุคคลเขามาทํางานในองคการ และการวางตัวบุคคลใหมีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะงาน เพ่ือ

ความประสิทธิภาพในการทํางาน ไดแก (ก) หนาท่ีบุคลากรท้ังหมด  

(ข) การฝกอบรมพนักงาน  และ (ค) การรักษาสภาพการทํางานท่ีดี(อภิชยา  มีเพียร. 2552, ฤทัยรัตน  

รัตนสรอย .2552 , Lunenburg. 2007) 
 

 กลาวโดยสรุป การจัดองคการ หมายถึงรูปแบบ โครงสรางหรือคําสั่งคณะทํางาน รวมถึง การ

บริหารงานบุคคล   การเงิน  การจัดการทางดานกายภาพ  ขอมูลขาวสาร  การสั่งการหรือการ

ประสานงานภายใน ความชัดเจนของการแบงงานหรือการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบครอบคลุมไปถึง  

การชักจูงใหผูคนเขามาเปนสมาชิก  ระบุความรับผิดชอบ  การจัดทีม  การจัดสรรทรัพยากรและการ

สรางเง่ือนไขในการทํางานเพ่ือใหสมาชิกปฏิบัติงานใหเกิดความสําเร็จสูงสุด 

 4.4  การใชภาวะผูนําเปนการกระตุนใหสมาชิกในองคกรทํางานอยูในระดับดีรวมถึงการ

อํานวยการ  การจูงใจ  และการติดตอสื่อสารของสมาชิกในองคกร  อันจะเปนแนวทางและแรงบันดาล

ใจในการทํางาน  กอใหเกิดการทํางานเปนทีม  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและเปาประสงคของโครงการโดย

มีองคประกอบสําคัญดังนี้ 

  3.4.1  การอํานวยการหรือการสั่งการ  หมายถึง การใชภาวะของผูนําของผูบริหารใช

อํานาจหนาท่ีกระตุนจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาอุทิศตน   รวมแรงรวมใจกับสมาชิกอ่ืน  

ปฏิบัติตามแนวทางท่ีตนตองการในทิศทางท่ีถูกตองตามเปาหมายขององคการ(เสนห แสงเงินและคณะ.

2553 ,นฤมล  นิราทร. 2543)  กลาวโดยสรุป การอํานวยการหรือการสั่งงานเปนภาระหนาท่ีของ

ผูบริหาร/ผูบังคับบัญชาในการกํากับสั่งงาน   และรูจักหลักวิธีในการชี้แนะควบคุมบังคับบัญชาใหการ

ทํางานของผูอยูในบังคับบัญชา  ใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดวางไว  ไดแก     (ก)  งานตัดสินใจท่ี

ตอเนื่อง   (ข)  แสดงออกในคําสั่ง  และการสอนท่ีจําเพาะท่ัวไป   และ (ค)  ใชเปนเสมือนผูนําใน

องคการ 

  4.4.2  การประสานงาน หมายถึง การติดตอกันเพ่ือขอความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติ

ระหวางเจาหนาท่ีฝายตางๆ อยางเปนน้ําหนึ่งใจเดียวไมทําใหงานซับซอน ขัดแยงกันเอง หรือเหลื่อมล้ํา

กันเพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่นสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการนั้นอยางสมานฉันทและมี

ประสิทธิภาพ 
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 ในการดําเนินการใดๆ  หากมีความจําเปนตองเก่ียวของกับบุคคลหรือหนวยงานใด การ

ประสานงานยอมเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหการประสานงานนั้นบรรลุผลสําเร็จ นอกจากนี้ยังอาจจะกอใหเกิด

ประโยชนอ่ืนหากการประสานงานนั้นเปนการประสานงานท่ีดี และมีลักษณะ หรือประเภทท่ีเหมาะสม

กับงาน โดยเฉพาะในความสัมพันธระหวางองคกร การประสานงานระหวางองคกรถือเปนรูปแบบหนึ่ง

ของความสัมพันธ การประสานงานจึงเปนการจัดระเบียบการทํางาน  และการติดตอกันเพ่ือใหงานและ

เจาหนาท่ีฝายตาง ๆ  รวมมือปฏิบัติการเปนน้ําหนึ่งใจเดียว  ไมทําใหงานซับซอน   ขัดแยงกันเอง  

เพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่นบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการ(สมติสัชฌุกร. 2527 , สิน  พันธ

พินิจ. 2547) 

 โดยสรุปแลว การประสานงาน   เปนกระบวนการบริหารอยางหนึ่ง ท่ีทําใหเกิดความรวมมือ

กันทํางานใหเพ่ือบรรลุเปาหมายเดียวกัน ในการประสานงานจําเปนตองอาศัยความรวมมือ 

(cooperation)  เปนองคประกอบท่ีสําคัญ   แตความรวมมือแตกตางจากการประสานงานกลาวคือ  

ความรวมมือเปนทัศนคติความเต็มใจของคนท่ีจะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

 การเปนผูนํา ท่ีนํามาใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ หมายถึง การกระตุนใหสมาชิกในองคกรทํางาน

อยูในระดับดีรวมถึงมีกระบวนการจัดการโดยใชการอํานวยการ  การจูงใจ  และการติดตอสื่อสารของ

สมาชิกในองคกร อันจะเปนแนวทางและแรงบันดาลใจในการทํางาน  กอใหเกิด 

การทํางานเปนทีม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและเปาประสงคของโครงการ 

 กลาวโดยสรุป กระบวนการจัดการท่ีนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้หมายถึงรูปแบบ วิธีการ 

ข้ันตอนหรือชุดกิจกรรมการบริหารงานจัดการ การดําเนินงานอําเภอควบคุมโรคเขมแข็งแบบยั่งยืน 

ไดแก  การวางแผน  การจัดองคกร  การเปนผูนํา การควบคุมกํากับ 

5. แนวคิดการประเมินผล 

 การดําเนินงานตามโครงการ หรือการบริหารโครงการ ไมวาจะเปนโครงการของรัฐรัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนก็ตามจะตองมีการวางแผนโครงการ โดยกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายไว เพ่ือ

คาดหวังผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนภายหลัง เม่ือวางแผนโครงการและมีการวิเคราะหความเปนไปไดของ

โครงการ ตลอดจนการออกแบบโครงการเปนอยางดีแลว ผูท่ีมีอํานาจจะทําการคัดเลือกโครงการ และ

อนุมัติโครงการตอไป ตอจากนั้นจะมีองคกรนําโครงการไปปฏิบัติเราเรียกวา การบริหารโครงการ 

(Project Management) ถาการวางแผนโครงการดีเทากับ งานสําเร็จไปแลวระดับหนึ่งแตในความเปน

จริงแลวการวางแผนโครงการท่ีดีจะชวยเพ่ิมโอกาสสําหรับความสําเร็จของโครงการ แตก็มิใชเปน

หลักประกันความสําเร็จของนโยบาย/แผนงาน/โครงการสาธารณะเสียท้ังหมด เพราะความสําเร็จหรือ
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ความลมเหลวของนโยบาย/แผนงาน โครงการตาง ๆ จะตองผานกระบวนการตาง ๆ อีกมากโดยเฉพาะ

กระบวนการบริหารโครงการและการประเมินผลโครงการ คือการวางแผน( Planning)เก่ียวของกับ การ

คิดการดําเนินการ หรือการบริหาร ( Implementation / Operation )เก่ียวกับการกระทําสวนการ

ประเมินผล ( Evaluation ) คือ การเปรียบเทียบระหวางการวางโครงการกับการกระทําการประเมินผล

จึงเปนข้ันตอนสุดทาย ท่ีจะทําใหทราบวา การปฏิบัติงานตามโครงการนั้นบรรลุวัตถุประสงคหรือไม

เพียงใด มีการเบี่ยงเบนไปจากสิ่งท่ีวางแผนไวหรือไม ถาเบี่ยงเบนมากจะไดหาวิธีปรับปรุงแกไขความ

คาดหวัง กับการปฏิบัติจริงนั้นใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยเฉพาะปจจุบันการบริหารการพัฒนา

ประเทศมิไดประเมินเฉพาะผลสําเร็จของโครงการจากผลผลิต( Output)ท่ีไดจากการดําเนินโครงการ

เทานั้น แตความสําเร็จของโครงการจะตองพิจารณาท้ังผลผลิต ( Output)ผลลัพธ( Outcome) และ

ผลกระทบ ( Impact) ดวย เราเรียกวา การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ( Result Base Management) 

ดังนั้นการท่ีจะทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของโครงการตาง ๆ ไดนั้น จําเปนจะตองอาศัยกระบวนการติดตาม

และประเมินผลอยางเปนระบบ 

 5.1 ความหมายของการประเมินผลโครงการ 

  การประเมินผลโครงการ ( Project Evaluation) เปนคําท่ีมาจาก การประเมินผล 

(Evaluation) กับคําวาโครงการ (Project) หมายความวาเปนกิจกรรมท่ีจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคบาง

ประการ โดยท่ีผูจัดทําโครงการมุงหวังวาเม่ือทํากิจกรรมนั้นตามหลักเกณฑหรือข้ันตอนตาง ๆ ท่ีกําหนด

ไวแลวจะบรรลุวัตถุประสงคบางประการ หรือหลายประการท่ีตั้งไวหากมีกฎเกณฑ  ข้ันตอน หรือ

กระบวนการท่ีดําเนินการแตกตางกันก็อาจไดผลลัพธออกมาไมเหมือนกัน ความหมายของคําวาการ

ประเมินผลโดยท่ัวไปนั้นการประเมินผลนับเปนการตัดสินคุณคาหรือความเหมาะสมในสิ่งท่ีประเมิน ซ่ึง

หากจะขยายความการประเมินเปนการแยกแยะ วินิจฉัย ( Identification)เปดเผยขอเท็จจริง 

(Clearification) และการใชประโยชน( Application) ของเกณฑตาง ๆ เพ่ือตัดสินคุณคา หรือความ

เหมาะสมของสิ่งนั้นในเรื่อง คุณภาพการใชประโยชนการมีผลตามความเปนจริง หรือการไดรับผลท่ี

สอดคลองตามเกณฑนั้นนักวิชาการชาวตางประเทศ และชาวไทย ไดใหคําจํากัดความของการ

ประเมินผลวาหมายถึง กระบวนการของการดูแลติดตามเพ่ือท่ีจะดูวา องคกรหรือหนวยงานไดรับและใช

ทรัพยากรเพ่ือการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลเพียงเปนกระบวนการกําหนดขอบเขตการตัดสินใจ การเลือกขอมูลท่ีเหมาะสม การเก็บรวม

รวมขอมูล ตลอดจนการเขียนรายงานสรุป เพ่ือใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจไดใชเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติโดยมีเง่ือนไขสําคัญของการประเมินผลตามหลักเกณฑ 4 ประการคือ 1) การพิจารณาถึง
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คุณลักษณะของนโยบาย แผนงานหรือโครงการ กอใหเกิดความสําเร็จ 2) การพิจารณาถึงผูมีสวนไดสวน

เสีย หรือผูท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบาย แผนงานหรือโครงการ 3) การศึกษาเง่ือนไขตางๆ เชน พ้ืนท่ี 

เวลา และสถานการณ ท่ีมีความสัมพันธกับเง่ือนไขความสําเร็จในการนํานโยบาย แผนงานหรือโครงการ

ไปปฏิบัติ  4) การพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบาย แผนงานหรือโครงการ (สุจิตรา อังคลศรีทอง

กุล.2555, Nancy Borkowski.2011, Herman  Applied.2011)  

 5.2 หลักการเบื้องตนเก่ียวกับการติดตามและประเมินผล 

  การประเมินผลถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการบริหารงาน/โครงการ 

ซ่ึงหลังจากไดผานกระบวนการวางแผน ( Planning) การปฏิบัติตามแผน ( Implementation) และการ

ประเมินผล ( Evaluation) ถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการวัดความสําเร็จของผลการดําเนินงาน ซ่ึง

ประกอบดวย 2 สวน คือ 

  5.2.1  การติดตามผล ( Monitoring) เปนการติดตามตรวจสอบความกาวหนาในการ

ดําเนินงานการจัดสรรทรัพยากร ( input) เปนการพิจารณาความสัมพันธระหวางการใชทรัพยากรใน

โครงการ ( input) กับผลผลิต ( output)ของโครงการรวมกับปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการ

ดําเนินงานการติดตามผลเปนเครื่องมือในชวงการปฏิบัติงานของโครงการเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการสง

มอบปจจัยการผลิต กําหนดการทํางาน การผลิตผลผลิต และการดําเนินงานตาง ๆ ไดดําเนินการไปตาม

แผนท่ีวางไว 

  5.2.2 การประเมินผล( Evaluation)เปนการประเมินผลการปฏิบัติงาน ( Performance 

evaluation) เปนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการติดตามผลการปฏิบัติงาน เพ่ือประเมิน

ความกาวหนาของโครงการหรือแผนงานวามีการใชทรัพยากร/ปจจัยตางๆ อยางไร มีการดําเนินงาน

เปนไปตามแผน ตามข้ันตอน ตามกฎเกณฑ และตามเวลาท่ีกําหนดหรือไม ตลอดจนมีผลงานเปนไปตาม

แผน วัตถุประสงค และเปาหมายหรือไม อาจเปนการประเมินผลระหวางการดําเนินงาน ( On-going 

evaluation)เปนการประเมินถึงผลผลิต ( outputs) และผลลัพธ ( outcomes) หรือการประเมินผล

ภายหลังการดําเนินงาน ( Ex-post evaluation) เปนการประเมินถึงผลลัพธ ( outcomes)และ

ผลกระทบ ( impacts)โดยการประเมินผลผลิต เปนการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับ

วัตถุประสงคของโครงการ หรือความตองการ/ เปาหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังการพิจารณาในประเด็น

ของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการและการประเมินผลเรื่องผลกระทบ ( Impact) และ

ผลลัพธ( Outcomes) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการ โดยอาศัยขอมูลจากการประเมินสภาวะ

แวดลอมปจจัยเบื้องตนและกระบวนการรวมดวย สําหรับการประเมินผลกระทบจาการดําเนินโครงการ 
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(Impact Evaluation) เปนการประเมินผลโครงการภายหลังจากการสิ้นสุดการดําเนิน โครงการหรือ

แผนงาน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือตรวจสอบผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนซ่ึงอาจจะไดรับอิทธิพลจากการมี

โครงการหรือปจจัยอ่ืน ๆ 

 5.3  วัตถุประสงคและจุดมุงหมายการประเมินผลโครงการ 

  มักจะมีคําถามอยูตลอดเวลาวา ประเมินผลเพ่ืออะไรหรือ ประเมินผลไปทําไมปฏิบัติงาน

ตามโครงการแลว ไมมีการประเมินผลไมไดหรือ ตอบไดเลยวา การบริหารแนวใหมหรือการบริหารใน

ระบบเปด ( Open System)นั้นถือวาการประเมินผลเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากซ่ึงจุดมุงหมายของการ

ประเมินผลโครงการมีดังนี้ 1)  เพ่ือสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเปนเครื่องมือชวยตัดสินใจวา

ควรจะยกเลิกโครงการหรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป 2) เพ่ือทราบถึงความกาวหนาของการ

ปฏิบัติงานตามโครงการ 3)เพ่ือปรับปรุงงาน4)เพ่ือศึกษาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เพ่ือการตัดสินใจนําปฏิบัติ 5)  

เพ่ือขยายผลในการนําโครงการไปปฏิบัติ ( Herzberg,F., mausner , 1959, Northhouse,P.G.2001, 

Lunenburg.2007)  

  

 กลาวโดยสรุปความหมายของผลการดําเนินงานท่ีนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้  หมายถึง  

กิจกรรม  โครงการ  หรือการดําเนินงานควบคุม ปองกันโรค ของเครือขายระดับอําเภอในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7 จังหวัดอุบลราชธานี  ท่ีเกิดข้ึนระหวาง  1 ตุลาคม   

2554 ถึง 30  กันยายน 2556แบงออกเปน 3 ดานคือ ( 1) ดานผลผลิต  ( 2) ดานผลลัพธและ ( 3) 

ผลกระทบ (Impacts)  

6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก นโยบายการกระจายอํานาจดานสาธารณสุขใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินทุนชุมชน : เง่ือนไขในการดํารงอยูของชุมชนในระบบทุนนิยมปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการดําเนินงาน   

การพัฒนาระบบการดําเนินงานนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพการประเมินผลการดําเนินงานมี

รายละเอียดดังนี้ 

 พิสมัย   รัตนโรจนสกุล  ( 2545)  ไดศึกษาทุนชุมชน : เง่ือนไขในการดํารงอยูของชุมชนใน

ระบบทุนนิยม จากการศึกษาบริบทชุมชนบานบัว อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา การวิจัยเจาะลึกใน

การแสวงหากระบวนการสะสมทุนชุมชน เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาแบบทางเลือกใหแกชุมชน

และสังคมไทยมิใหตกอยูภายใตการครอบงําของระบบทุนนิยม พบวา เปาหมายท่ีแตกตางกันของการ
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สะสมทุนชุมชนของสังคมไทยกับทุนในระบบทุนนิยม คือ ทุนชุมชนของสังคมไทย เนนเรื่องความเปน

สมาชิกของชุมชนและการใชปจจัยการผลิตรวมกัน  

มีประชาสังคมเปนบรรทัดฐานจะตั้งอยูบนความไววางใจกันทางสังคม (Social trust) มีผูนําชุมชน 

ท่ีมีความซ่ือสัตยและคนในชุมชนยอมรับในการตัดสินใจของผูนําชุมชน  ชุมชนมีความสัมพันธอันเกิด

จากความสนใจในประเด็นท่ีเปนสาธารณะรวมกันโดยไมจําเปนตองมีความสัมพันธแบบเครือญาติเขามา

เก่ียวของ และการสรางระบบของการชวยเหลือกันเองภายในชุมชนกลายเปนทุนทางสังคมท่ีสําคัญของ

ชุมชน 

 จิรุตม  ศรีรัตนบัลล( 2548) ศึกษาการทบทวนความสําเร็จและโอกาสพัฒนาของการสราง

หลักประกันสุขภาพถวนหนาตามกรอบขอเสนอระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาของสถาบันวิจัย

ระบบสาธารณสุข พ.ศ.2544พบวาการบริหารจัดการของกระทรวงสาธารณสุขท้ังในสวนกลางและระดับ

พ้ืนท่ียังเกิดความสับสนในการแบงสวนการบริหารกิจกรรมภายใต  ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา

โดยเฉพาะทางดานการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคออกจากกิจกรรมดานสาธารณสุขท่ีควรเปน

ภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขอยางแทจริงอิทธิพลของนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขตลอดจนการ

ดําเนินการโครงการตางๆในดานการสรางเสริมสุขภาพถูกนํามาผูกโยงในดานการบริหารจัดการเขากับ

กิจกรรมภายใตชุดสิทธิประโยชนของการสงเสริมสุขภาพของหลักประกันสุขภาพถวนหนาจนแทบจะ

แยกออกจากกันไดยากทําใหอาจสงผลกระทบตอความชัดเจนของการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

ของการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาสําหรับประชาชน 

 จิตสุภา  จําปา (2548)ศึกษากระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชน : กรณีศึกษากลุมออมทรัพย

เพ่ือการผลิตบานคีรีวง อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช และศึกษาปจจัยตางๆท่ีมีสวนสนับสนุน

กระบวนการจัดการ พบวากระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชนคีรีวง โดยกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต

บานคีรีวงมีความสอดคลองกับทฤษฏีการบริหารงานสมัยใหม โดยมีโครงสรางท่ีมีความยืดหยุนและเนน

คุณคาความเปนมนุษย ซ่ึงกระบวนการมีหัวใจการบริหารจัดการอยู 3 สวน คือ  การบริหารจัดการคน   

การบริหารจัดการงาน และการบริหารทางการเงินเปนสวนท่ีสนับสนุน ทําใหกลุมออมทรัพยเพ่ือการ

ผลิตบานคีรีวง  สามารถดําเนินการมาไดกวา 25 ป และสรางความม่ันคงทางสังคมใหแกชุมชนไดอยาง

ตอเนื่อง 

 ศิริวรรณ  ศิริพันธุพิสิฐกุล  (2549)  ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการจัดการกองทุน

ชุมชนเมืองในเขตตําบลเวียง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา พบวามีปจจัย 3ประการท่ีสงผลตอความสําเร็จ

ในการจัดการกองทุนชุมชนเมือง คือ 1)ปจจัยดานหลักความคุมคา ในเรื่องการใหสมาชิกมีสวนรวมใน
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การปฏิบัติงาน   2)ปจจัยดานหลักความโปรงใส  คือการใหขอมูลภายในของกองทุนแกคณะกรรมการ

อยางชัดเจนและเปดเผยทางดานรายรับ-รายจาย เพ่ือสรางความไววางใจและสงผลตอความพรอมของ

ระบบการตรวจสอบ และการประเมินผลการทํางาน 

ของคณะกรรมการกองทุน 3) ปจจัยทางดานหลักความเสมอภาค คือการสรางจิตสํานึกรวมกันในความ

เปนเจาของแกคณะกรรมการกองทุน ท่ีจะตองบริหารจัดการกองทุนเพ่ือชุมชนอยางเสมอภาค  การ

ดําเนินงานกองทุนใหประสบความสําเร็จคณะกรรมการกองกองทุนตองมีการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือให

การบริหารกองทุนสอดคลองตามความเปนจริง 

 อนุพงค  สุจริยากุล( 2549) ศึกษาการพัฒนาระบบการดําเนินงานนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพ: กรณีศึกษา 5กรณี  พบวาความยั่งยืนของนโยบายสาธารณะดานสุขภาพควรเนนการสงเสริม

การมีสวนรวมขององคกรเอกชนและภาคประชาชนโดยการสนับสนุนใหมีโครงสรางและกลไกการจัดการ

ท่ีมีประสิทธิภาพการไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตองการมีความคิดสรางสรรคและตระหนักในการดูแล

สุขภาพของตนเองและชุมชนการเพ่ิมศักยภาพใหมีความรูความเขาใจถึงภาวะปญหาสุขภาพตลอดจน

การสนับสนุนจากบุคลากรท่ีมีความสามารถเฉพาะดานการไดรับการชวยเหลือจากนักวิชาการในการให

ขอมูล/ ประสบการณ / กิจกรรมท่ีหลากหลายตอองคกรเอกชนและประชาชนจะชวยเพ่ิมความเขมแข็ง

ในการตัดสินใจสามารถตัดสินใจเลือกแนวทางนโยบายและกิจกรรมไดอยางเหมาะสมเสนอความ

ความคิดเห็นท่ีจะปองกันและแกไขปญหาอยางแทจริงฉะนั้นภาครัฐควรมีบทบาทเชื่อมโยงประสานเพ่ือ

เสริมจุดแข็งและลดจุดออนของภาคีความรวมมือตางๆนอกภาครัฐจะตองรวมมือกับองคกรภาคเอกชน

และสวนท่ีเก่ียวของสรางเสริมใหชุมชนประชาชนเปนผูริเริ่มตัดสินใจและจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือ

พัฒนาสุขภาพและปญหาสุขภาพของตนเอง  และการใหความสําคัญตอแนวคิดสงเสริมสุขภาพของ

ผูบริหารหรือผูนําและการมี / การใชหลักฐานจากองคความรูทางวิชาการท่ีถูกตองทันสมัยในการกําหนด

นโยบาย 

 ขนิษฐา  นันทบุตร และคณะ ( 2550)ศึกษาตัวแบบการมีสวนรวมของชุมชนในระบบ

หลักประกันสุขภาพชุมชนระหวางกองทุนภาครัฐ องคการบริหารสวนตําบลและกองทุนสุขภาพชุมชน 

กรณีศึกษา ตําบลบุงคา อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณไดสรุปการศึกษาวาเม่ือกองทุนสุขภาพเกิดข้ึน 

จําเปนตองมีการบริหารจัดการกองทุนตามมาเพ่ือใหเกิดผลตามท่ีคาดหวังในการตอบสนองปญหา  และ

ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงไดมีการกําหนดแนวทางการใชเงินของกองทุน โดยมี

คณะกรรมการชุดตางๆเขามาบริหารจัดการ โดยมีเง่ือนไขของการบริหารจัดการ ดังนี้ 1)กองทุนตองทํา

ใหเห็นท่ีมาของรายไดและคาใชจาย 2)กองทุนตองมีกลุมบุคคลท่ีไวใจไดเขามาบริหารจัดการ 3)กองทุน
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ตองมีกระบวนการบริหารจัดการท่ีประชาชนยอมรับได 4)กองทุนตองมีกิจกรรมท่ีกลุมประชากร

เปาหมายเขาถึงได 5)กองทุนตองสรางความเชื่อถือและมีความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการทํางาน 

 ปรีดา  แตอารักษ และคณะ(2551) ไดศึกษาทบทวนการกระจายอํานาจดานสาธารณสุขใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระหวางป 2542 -2550  กลาววาการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เปนเพียงเครื่องมือท่ีสําคัญมิใชเปาหมาย เพราะเปาหมายสําคัญคือการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในทองถ่ิน ผลจากการศึกษาพบวาหลังจากป พ.ศ. 2542 เปนตนมาแสดงใหเห็นถึง

ศักยภาพและความพรอมของ  อบต. ในการจัดบริการดานสุขภาพ โดยพบวา อบต. มีความพรอมรับโอน

ภารกิจดานสาธารณสุข  หากแตความพรอมดานสาธารณสุขท่ีมีความพรอมเฉพาะบางภารกิจ/กิจกรรม

เทานั้น  เหตุเนื่องมาจาก อบต. หลายแหงยังไมมีความพรอมดานโครงสรางองคกร งบประมาณ 

เทคโนโลยี ความรู/วิสัยทัศนของผูบริหารในการพัฒนาสุขภาพแบบองครวม แตปจจัยเสริมท่ีทําให อบต. 

มีความพรอมในการพัฒนาสุขภาพมากข้ึนไดแก การมีประสบการณรวมพัฒนาดานสุขภาพในชุมชน เชน

ผานการอบรมความรูดานสุขภาพเปนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) หรือการเปนกรรมการหมูบานดาน

สาธารณสุขมากอน นอกจากนี้ผลการศึกษายังไดแสดงใหเห็นถึงความพรอมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีแตกตางกัน โดยพบวาเทศบาลจะมีความพรอมมากกวา  อบจ./อบต.  และความพรอมของการ

รับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขมีความแตกตางกันตามขนาด/ระดับขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแตละประเภท เนื่องจากความแตกตางดานศักยภาพในการบริหารจัดการ และการเงินการคลัง

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ 

 ชัชติกา   แมประสาท ( 2550)  ศึกษา ความรู ทัศนคติและการมีสวนรวมในกระบวนการ

บริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ิน ตามโครงการนํารอง

ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติสาขาเขตพ้ืนท่ี(ราชบุร)ี  กลุมตัวอยางคือคณะกรรมการ

บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพทองถ่ิน จํานวน 205 คน  พบวา ( 1) คณะกรรมการบริหารกองทุน

หลักประกันสุขภาพทองถ่ิน มีความรูและทัศนคติเก่ียวกับการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ทองถ่ินในระดับปานกลาง ( 2) คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือ

พ้ืนท่ีมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการกองทุนฯในระดับปานกลาง ( 3) คุณลักษณะสวนบุคคล 

ไดแก อายุ รายได เพศและตําแหนงในคณะกรรมการ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกระบวนการ

บริหารจัดการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  ความรูและทัศคติมีความสัมพันธเชิงบวกกับการ

มีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี   อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และ (4) ปญหาอุปสรรค พบวา งบประมาณไดรับโอนจากสํานักงาน
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หลักประกันสุขภาพแหงชาติมีความลาชา คณะกรรมการฯขาดความรู ความเขาใจตอแนวคิด 

วัตถุประสงคของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี 

 วรรณี ศรีวิลัย และคณะ( 2551) ศึกษาวิจัยการถอดบทเรียนผลการดําเนินงานกองทุน

หลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ิน ตําบลวัดเพลง อําเภอวัดเพลง จังหวัดราชบุรีเก็บรวบรวมขอมูลโดย

วิธีการสัมภาษณเชิงลึก สนทนากลุมและการสังเกต จํานวนผูใหขอมูลท้ังสิ้น 20 คนพบวาปจจัย

ความสําเร็จของกองทุนมาจาก การวางแผนการดําเนินงานโดยใชปญหาท่ีมาจากการสํารวจความ

ตองการของชาวบานเปนหลัก โดยมีหนวยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ี คือโรงพยาบาลวัดเพลงใหคําแนะนํา

และสะทอนปญหา  รวมกับการประสานความรวมมือกับประชาชนและหนวยงานตางๆใหเขามามีสวน

รวมในรูปแบบของภาคีเครือขาย  หากยังพบขอจํากัดดานคณะกรรมการท่ียังไมคอยเขาใจเก่ียวกับระบบ

หลักประกันสุขภาพ ชุดสิทธิประโยชนผูรับผิดชอบยังไมเขาใจการสรุปผลการดําเนินงาน และการ

ประเมินผลเนนเรื่องของการใชงบประมาณ มากกวาผลลัพธดานสุขภาพโดยในป 2549 กองทุน

หลักประกันสุขภาพตําบลวัดเพลง มีกิจกรรมท้ังสิ้น 9 โครงการ หากแตยังไมครอบคลุมกิจกรรมตาม

วัตถุประสงคของกองทุน 4 ประเภท  โดยกิจกรรมท่ีไมไดดําเนินการ คือประเภทท่ี 2 การสนับสนุน

งบประมาณแกหนวยบริการสาธารณสุข  และการจัดบริการยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายของกองทุน

จํานวน 5 กลุม กลุมเปาหมายท่ีไดรับการจัดบริการ คือ กลุมเด็กโตและวัยรุน กลุมผูใหญ  และกลุมผู

พิการและทุพพลภาพ  กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบลวัดเพลงยังไมสามารถปฏิบัติงานตามแผนงาน 

โดยสามารถปฏิบัติตามแผนได 6 โครงการคิดเปนรอยละ 66.67 เนื่องจากมีปญหาในเรื่องของเวลาท่ีมี

งานอ่ืนมาแทรกในชวงเวลาเดียวกัน  ใชงบประมาณไปท้ังสิ้น 85,572 บาท จากงบประมาณท้ังหมด 

148,200 บาท คิดเปนรอยละ 57.74 งานเดนท่ีเกิดข้ึนคือ การทํางานอยางบูรณาการในรูปของภาคี

เครือขายสุขภาพ หนวยงานตางๆและประชาชนเขามามีสวนรวม ทําใหเกิดความสามัคคีและ

สัมพันธภาพท่ีดีระหวางภาครัฐและประชาชน  ชาวบานเห็นความสําคัญของการดูแลตนเองมาข้ึน จุดท่ี

ตองการการพัฒนาคือความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักประกันสุขภาพทองถ่ินของประชาชนและ

คณะกรรมการอยางท่ัวถึงและเพียงพอ  การประเมินผลโครงการควรครอบคลุมการประเมินผลลัพธ

ทางดานสุขภาพ การจัดการขอมูลใหเปนสารสนเทศเพ่ือนํามาใชในการปรับปรุงและพัฒนาการ

ดําเนินงาน     

 ศรศักดิ์   บุญม่ัน  ( 2551)  ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินจังหวัดอุทัยธานี พบวา 

(1)คณะกรรมการบริหารกองทุนสวนใหญเปนเพศชายอายุเฉลี่ย 46.67ป มีสถานภาพสมรสคู รายได
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เฉลี่ย 13,987.57 บาท ระดับการศึกษามัธยมปลายหรือปวช. อาชีพเกษตรกรรม ตําแหนงใน

คณะกรรมการเปนตัวแทนประชาชนในหมูบานหรือชุมชน ระยะเวลาทําหนาท่ีเฉลี่ย 1.83 ป ความเชื่อ

ในความสามารถของตนเอง ความคาดหวังผลการดําเนินงาน การรับรูความเสี่ยงในการดําเนินงานบรรลุ

เปาหมายในการดําเนินงานอยูในระดับสูง การวางแผนงานและการดําเนินงานตามแผนอยูระดับปาน

กลาง ( 2) การดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีอยูในระดับปานกลาง ( 3) อายุ รายได ความเชื่อใน

ความสามารถของตนเอง  ความคาดหวังในผลการดําเนินงานและการวางแผนการดําเนินงานตามแผน มี

ความสัมพันธทางบวกระดับต่ําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี  การรับรู

ความเสี่ยงในการดําเนินงานและเปาหมายการดําเนินงานมีความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลาง ( 4) 

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุน คือ เปาหมายใน

การดําเนินงาน และการรับรูหนาท่ี โดยมีความสามารถในการทํานายระดับต่ํา ( 5) ปญหาและอุปสรรค

ในการดําเนินงาน คือ ปญหาการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจและมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน และการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพมีความลาชา   

 ฤทัยรัตน   รัตนสรอย  (2552)   ศึกษาเรื่อง พลวัตทุนทางสังคมกับความเขมแข็งของชุมชน : 

กรณีศึกษาบานจํารุง ตําบลเนินฆออําเภอแกลง จังหวัดระยอง พบวาผูนํามีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

กิจกรรมใหสอดคลองกับบริบท และสรางความสัมพันธกับภาคีภายนอกไดอยางเหมาะสม แมวากลุม

ผูนําชุมชนจะมีแนวคิดการทํางานแตกตางกัน แตก็สามารถดําเนินการไปได โดยระบบคิดชวยเหลือ

เก้ือกูลท่ีปรากฏอยูในผูนําทุกรุน คือทุนทางสังคมท่ีสําคัญท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง   การมีสวนรวมของ

สมาชิก การเรียนรู การสื่อสารเชื่อมความสัมพันธและการนําภูมิปญญามาใชเพ่ือประโยชนสวนรวม  

ปจจัยท่ีทําใหคนในชุมชนมีความเขมแข็ง คือ 1) การปฏิสัมพันธกับปจจยัภายนอกของชุมชนจะสงผลให

เกิดทุนทางสังคมขยายวงออกไปมากข้ึนแตในขณะเดียวกัน พบวามีการลดทอนทุนทางสังคมบางตัวลง 

ไดแก การเริ่มถอยออกจากการเขารวมงานของชุมชนของผูนําและแกนนํารุนเกา เนื่องจากมีแนวคิดการ

ทํางานท่ีแตกตางกัน 2) วิธีการบริหารงานชุมชนท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเสียสละ รวมถึงสํานึกของ

ความเปนชุมชน การจัดการเพ่ือเอ้ือใหคนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางบนฐานของความชวยเหลือ

แบงปน 3) ผูนําและแกนนําหลักมีบทบาทสําคัญตอการคิดริเริ่มกิจกรรมท่ีนําไปสูการพัฒนาศักยภาพ

ของคนในชุมชน และ 4) ชุมชนสามารถจัดการตนเองไดอยางเขมแข็งและตอเนื่องบนความแตกตางทาง

ความคิด โดยใชทุนทางสังคมในการจัดการ จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา องคประกอบภายในชุมชน

เรื่องความเปนเครือญาติ และวิธีทําเพ่ือประโยชนสวนรวมเปนหลักเปนทุนทางสังคมท่ีชวยขับเคลื่อน

กระบวนการพัฒนาของชุมชนบนความขัดแยงไดอยางตอเนื่อง 
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 อภิชยา    มีเพียร   ( 2552)   ศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาท่ี

สงผลตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูสถานศึกษาเอกชน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ชัยภูมิ เขต 2 จากการศึกษาพบวาผูบริหารสถานศึกษามีคาเฉลี่ยของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอยูใน

ระดับมาก โดยภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณมีคามากเปนอันดับแรก 

รองลงมา คือดานการกระตุนทางปญญา  ดานการสรางแรงบันดาลใจ และดานการคํานึงถึงความเปน

ปจเจกบุคคลรองลงมาตามลําดับ   

 สุพัฒน  กองศรีมา  ( 2552)  ศึกษาประสิทธิผลการดําเนินงานกองทุนสุขภาพ ขององคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดอุดรธานี การดําเนินงานกองทุนสุขภาพขององคการบริหารสวนตําบล จาก

การศึกษา พบวา ( 1) โครงสรางกรรมการ องคประกอบของคณะกรรมการท่ีรับการแตงตั้งถูกตองตาม

โครงสรางท่ีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด (2)ความรูความสามารถของกรรมการกองทุน

สุขภาพขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับสูง ปจจัยเกิดจากการไดรับการสนับสนุนการ

ดําเนินงานจากเจาหนาท่ี  (3)บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล      

ในจังหวัดอุดรธานี   โดยรวมอยูในระดับสูง โดยมีสวนรวมในการจัดทําขอมูลและแผนการดําเนินการท่ี

เก่ียวกับปญหาสาธารณสุข ตามกลุมเปาหมายรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ( 4)  การดําเนินงานของ

คณะกรรมการ  อยูในระดับสูง โดยพบวามีคณะทํางานแผนงาน/โครงการรูปแบบการมีสวนรวมอยาง

เหมาะสม ( 5)มีการกํากับติดตามประเมินผล อยูในระดับสูง โดยพบวามีและการสรุปกิจกรรมกรณีท่ีมี

การเบิกจายและหลักฐานถูกตอง ครบถวน ตามระเบียบ สปสช. สูงสุดรองลงมา  คือ  การทําหลักฐาน

การเบิกจายอยางถูกตองครบถวน   ดานผลการดําเนินงานกองทุนสุขภาพ  พบวามีการจัดบริการ

สุขภาพครบถวนตามชุดสิทธิประโยชน ครอบคลุมกลุมเปาหมายท้ัง 5  กลุม มีการสนับสนุนงบประมาณ

แกหนวยบริการสาธารณสุขเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ  มีการสงเสริม

สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ  ในชุมชน และ

สงเสริมสนับสนุนใหองคกรในชุมชนรวมดําเนินกิจกรรมทุกโครงการอยางเต็มท่ี  และสนับสนุนใหมีการ

ใชจายงบประมาณใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในแผนงานโครงการอยางถูกตอง  และสนับสนุนใหมีความ

คลองตัวในการปฏิบัติงานกองทุนสุขภาพเปนอยางดี ดานปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานพบวา 

ปญหาการไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสวนกลางลาชารอยละ 100 จํานวนเงินงบประมาณของ

กองทุนสุขภาพท่ีไดรับการสนับสนุนไมเพียงพอในการดําเนินงาน ทําใหไมสอดคลองกับภาระงานท่ีมี

จํานวนมาก รอยละ 90.42การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนงานโครงการยังมีนอย รอยละ 

65.96  ขอจํากัดและเง่ือนไขในการใชงบประมาณ  และเบิกจายงบประมาณกองทุนสุขภาพ  รอยละ 
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55.32  บุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการปฏิบัติงานกองทุนไมเพียงพอ  รอยละ 50.00  เจาหนาท่ีไมมี

ความชํานาญในการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน รอยละ 37.23 ความเขาใจของคณะกรรมการใน

การดําเนินงานกองทุนมีนอย   รอยละ 23.40  และการประสานงานท่ีดีระหวางเจาหนาท่ีสาธารณสุข

และกองทุน รอยละ 19.14 

 รัชนี  สรรเสริญ และคณะ ( 2552) ไดศึกษาวิจัยประเมินผลการการดําเนินงานระบบ

หลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ีตนแบบ โดยการถอดบทเรียนสถานการณ 

กระบวนการพัฒนารูปแบบ และผลการดําเนินงาน กองทุนหลักประกันสุขภาพทองถ่ิน ท่ีประสบ

ความสําเร็จในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนทองถ่ิน ท่ีดําเนินการจัดตั้งกองทุนหลักประกัน

สุขภาพ จํานวน 145 แหง ดําเนินการคัดเลือกตามเกณฑท่ีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

กําหนด พบวา มีการจัดทําแผนของกองทุนเพียงบางแหง  โดยมีเพียงบางพ้ืนท่ีท่ีมีแผนสุขภาพชุมชน

อยางชัดเจน ขอมูลการจัดทําแผนสวนใหญไดมาจาก ฐานขอมูลสุขภาพจากหนวยงานสาธารณสุข  ผล

การจัดบริการสุขภาพของกองทุนสวนใหญมีการจัดบริการตามชุดสิทธิประโยชน หากยังไมมีขอมูล

สารสนเทศท่ีสามารถนํามาใชในการบริหารจัดการและการตัดสินใจได  ดานเจาหนาท่ีสาธารณสุข พบวา 

มีความรูความเขาใจ และความตื่นตัวในการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูท่ีมี

บทบาทสําคัญในการจัดทําแผนสุขภาพตําบล และทําหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงในการดําเนินงานกองทุน ดาน

ประชาชน พบวามีความตื่นตัวตอความรับผิดชอบในปญหาสุขภาพของตนเอง มีความพึงพอใจตอการ

ดําเนินงานกองทุน สงผลตอการพัฒนาศักยภาพประชาชนในการดูแลชุมชนเอง หากแตพลังความ

เขมแข็งของชุมชนยังไมถึงระดับความรูสึกในความเปนเจาของ( Partnership)และสามารถพ่ึงพาตนเอง

ดานสุขภาพ (Self-reliance)ได ปจจัยแหงความสําเร็จของกองทุนท่ีศึกษา  เกิดจากความเขาใจในระบบ

หลักประกันสุขภาพ สัมพันธภาพท่ีดีของทีมงาน พ้ืนฐานการศึกษาของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของชุมชนและการประชาสัมพันธเก่ียวกับกองทุน 

สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ สวนใหญ เปนการศึกษากระบวนการบริหารจัดการ

ในชุมชนเนนการมีสวนรวม ทุนทางสังคม การสรางพลังความเขมแข็งในชุมชน การพ่ึงพาตนเองไดดาน

สุขภาพของชุมชน ความสําเร็จของกองทุนสุขภาพระดับตําบล การจัดองคการ  การวางแผนและ

ประเมินผลการดําเนินงาน การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพในชุมชน  เนน

คุณคาความเปนมนุษยตลอดจนนโยบายสาธารณะ การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูสวนภูมิภาค และ

การเปนผูนําในระดับตางๆ ท่ีขับเคลื่อนผลักดันใหประชาชนมีสุขภาพดีถูกตองเหมาะสม 
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 ทัพพขวัญ  ศรีรัตยาวงค (2554)  ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาโปรแกรมการปองกันการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนโดยการมีสวนรวมของชุมชน  ผลการศึกษาพบวา 

โปรแกรมการปองกันการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนโดยการมีสวนรวมของ

ชุมชนท่ีพัฒนาข้ึนสามารถเพ่ิมความรูเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและทักษะปฏิเสธในนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนตนได ประกอบดวยระยะท่ี 1 การประเมินและวิเคราะหปญหาเก่ียวกับพฤติกรรมการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน และระยะท่ี 2 การปฏิบัติ และการประเมินผล

โดยโปรแกรมท่ีพัฒนาข้ึนประกอบดวยแผนการจัดกิจกรรม 5 กิจกรรมคือ 1) การรณรงคหามจําหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกับนักเรียน 2) การจัดทําปายรณรงคการปองกันการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 3) 

การจัดกิจกรรมกลาวคําปฏิญาณตนงดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 4) การจัดอบรมเรื่องการปองกันการดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลในนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและ 5) การจัดตั้งชมรมเพ่ือรณรงคการปองกันการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนและชุมชน ผลการวิจัยพบวา 

ผูเขารวมโปรแกรมมีความรูเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล และทักษะปฏิเสธเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ (p <0.001)  

 ดารุณี  จงอุดมการณและคณะ (2555)  ไดศึกษาเรื่องผลของการปฏิบัติการในชุมชนตาม

รูปแบบ ‘กุมภวาปโมเดล ’ ตอสภาพการดื่มสุราไมพึงประสงคในชุมชน ผลการศึกษาพบวา 1) ขอมูล

ความรู ทัศนคติของกรรมการการดื่มสุราไมพึงประสงคของคณะกรรมการกํากับสุราหลังการทดลองสูง

กวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  2) ความพึงพอใจในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

กํากับสุราหลังการทดลองใชรูปแบบฯอยูในเกณฑระดับมากข้ึนไปเกินรอยละ 80.0  3) สภาพปญหาการ

ดื่มสุราในชุมชนท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทางบวกและเปลี่ยนแปลงประเพณีปฏิบัติไปในทิศทางการไมสราง

โอกาสการดื่มสุราในงานบุญตางๆ 4) โครงการการปองกันดูแลแกไขปญหาการดื่มสุราในชุมชนนี้ไดรับ

การตอยอดจากกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับตําบลใน 3 พ้ืนท่ีใน พ.ศ. 2555-56  5) เกิดผูนําชุมชน 

และแกนนําครอบครัวในระดับชุมชนไดรับการเสริมพลังอํานาจดานปญหาการดื่มสุรากลายเปนผูนําการ

เปลี่ยนแปลงขององคกรทองถ่ินในการแกไขปญหาการดื่มสุรา 20 คน/ พ้ืนท่ี รวม 60 คน ใน 1 ป   

 พิทักษ  บุญลองและคณะ  (2555)  ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาการดําเนินงานโครงการ

เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนบานหนองเอ่ียนดงในการปลูกจิตสํานึกงดเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

งานศพและงานบวช  ผลการศึกษาพบวา  แผนปฏิบัติการชุมชนเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยใชเครื่องมือ Logic model ทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของแผนปฏิบัติการและให

ความรวมมือในการดําเนินงานในชุมชน  กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนขับเคลื่อนโดยคณะทํางานของชุมชนท่ีผาน
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การคัดเลือกโดยผูนําชุมชนและประชาชน และผานการพัฒนาศักยภาพ  ประชาคมเกิดกติกาชุมชนและ

นําไปบังคับใชในชุมชน คือ งานศพ/งานบวชปลอดเหลา มีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธดวยชุมชนเพ่ือให

สามารถสื่อสารและเขาถึงกลุมเปาหมายและสอดคลองกับบริบทชุมชน และเผยแพรผานชองทางผูนํา

ชุมชนประชาสัมพันธทางหอกระจายขาวเปนหลัก  จัดทําปายประชาสัมพันธ จัดกิจกรรมรณรงค  เกิด

เครือขายเฝาระวังในงานศพ/งานบวช พบวาชุมชนบานหนองเอ่ียนดงสามารถจัดงานศพปลอดเหลาได

จริง เกิดบุคคลตนแบบ 10 คน  ครอบครวัตนแบบ  5 ครอบครัว เจาภาพงานศพ 1 คน รานคาตนแบบ 

1 ราน และคุมตนแบบ 1 คุม ในการลด ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอลในงานศพ/งานบวช  ปจจัย

ความสําเร็จเนื่องมาจากมีแกนนําชุมชนท่ีเขมแข็งท่ีผานการคัดเลือกและไดรับการยอมรับจากชุมชน 

ผานการพัฒนาศักยภาพ  ประชาชนใหความรวมมือในการดําเนินงาน และหนวยงานภาครัฐสนับสนุน

งบประมาณและความรูวิชาการ   

 สะอาด  ปนแคนและคณะ (2555) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาการดําเนินงานโครงการบานแมด

รวมพลัง สรางภูมิคุมกันชุมชน รักษาประเพณี ดวยวิถีธรรมะ สูการลด ละ เลิก สุรา  ผลการศึกษาพบวา 

เกิดคณะทํางานขับเคลื่อนกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  จัดทํากติกาชุมชนงดเหลาในงานประเพณี และ

ใชสื่อประชาสัมพันธท่ีหลากหลายสื่อถึงกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี รวมกับการณรงคและมีการติดตาม

ประเมินผลโดยคณะทํางาน ทําใหประชาชนมีความรูและใหความรวมมือการจัดงานประเพณีปลอดสุรา 

รอยละ 80 และงานศพปลอดสุรา รอยละ 100.0  บทเรียนท่ีไดคือ การดําเนินงานในชุมชนตองอาศัย

การมีสวนรวมของประชาชน  เนนการประชาสัมพันธใหความรูใหกับกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย และ

เหมาะสมกับบริบทของชุมชน ท้ังนี้สื่อประชาสัมพันธตองเกิดจากความรวมมือของชุมชน จะนํามาซ่ึง

ความสนใจและใสใจของกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี 

 เพียรวิภา  โพศาราช  (2556) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาการดําเนินงานโครงการเครือซูดรวมใจ 

ลด ละ เลิกเหลาในงานศพและทุกวันพระ  ผลการศึกษาพบวา มีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับตําบล 

ขับเคลื่อนการดําเนินงานประชาคมจัดทําแผนปฏิบัติการชุมชน โดยใชขอมูลจากการสํารวจและยืนยัน

ขอมูลจากหนวยงานสาธารณสุข โดยมีประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุและปญหาออกแบบ

กิจกรรมดําเนินงาน ประชาคมสรางขอกําหนด มาตรการทางสังคมในการ ลด ละ เลิกเหลาในงานศพ

และทุกวันพระ  และพฤติกรรมเมาไมขับ  มีการสื่อสารและประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบดวยสื่อ

ประชาสัมพันธท่ีชุมรวมกันคนหาและผลิตข้ึนเองในชุมชน  ผลการประเมินพบวา ประชาชนรอยละ 

80.0  มีความรูท่ีถูกตองมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนงานอ่ืน ๆ  

ท่ีจัดข้ึน คือ งานศพปลอดเหลา 2 งาน และไดมีการตอยอดงานบวชปลอดเหลา 3 งาน เปนแบบอยางท่ี
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ดีใหกับหมูบานใกลเคียงไดเรียนรูรวมกัน สามารถนําบทเรียนนี้ไปขยายผลสูพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป ซ่ึงชุมชนเห็น

วาการมีขอกําหนด มาตรการทางสังคมในการ ลด ละ เลิกเหลาในงานศพและทุกวันพระ  และ

พฤติกรรมเมาไมขับ  ท่ีเกิดจากภาคประชาชนทําใหหนวยงานภาครัฐสามารถปฏิบัติงานไดประสบ

ความสําเร็จและไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนปจจัยท่ีสงผลใหสามารถแกไขปญหาในชุมชนชนได 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ประกอบกับการใหคําปรึกษาจาก

ผูเชี่ยวชาญ Participatory Action Research (PAR)ในการศึกษาครั้งนี้จะดําเนินกิจกรรมตามแนว

ทางการวิจัยแบบมีสวนรวมPAR จะเกิดไดทีมงานท้ังจากคนภายนอกและในชุมชนตองมีความไววางใจซ่ึง

กันและกัน มีการ Share power มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู เรียนรูรวมกัน ( Foster Co-learning)สงเสริม

ความเขมแข็งของกันและกัน ( Enhance Strength and resources)และสรางความรูรวมกัน ( Build 

capacity) 

 P: Participatory การมีสวนรวม ท้ังนักวิจัย กับคนในพ้ืนท่ีท่ีจะถูกวิจัยในทุกข้ันตอน 

 A: Action กระบวนการปฏิบัติเพ่ือการแกไขปญหา 

 R: Research  กระบวนการวิจัยทางวิทยาศาสตร มีระเบียบ มีเหตุมีผล 

โดยสรุป PAR เปนกระบวนการปฏิบัติการเพ่ือแกไขปญหาโดยมีระบบระเบียบการวิจัยทางวิทยาศาสตร 

โดยกระบวนการมีสวนรวม หลักใจสําคัญของ PAR 

 1. PAR ตองเริ่มตนไดดวยวิธีคิดท่ีวาดวยคนมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาได (All People are 

Intellectuals and philosophers) 

 2.ใหประชาชนมากอน (Putting people first) 

 3.เราไมไดมุงไปเปลี่ยนแปลงเขาแตเราจะเปลี่ยนแปลงไปกับเขา 

 4. ทําและแกปญหาในท่ีนั้นๆไปพรอมๆกัน 

 5.มุงแกท่ีรากเหงา คือความสัมพันธเชิงอํานาจ(ลือชัย ศรีเงินยวง, 2555) 

 PAR ท่ีพบในปจจุบันมีหลายรูปแบบไดแก 

  -เรา (นักวิจัย) พาเขา 

  -เขา (ชาวบาน) พาเรา 

  -เรา (นักวิจัย)ไปกับเขา 

  -เรา (นักวิจัย) ตามเขาไป 

 สองแบบแรก บอกถึงการไรอํานาจของชุมชน ขณะท่ี สองรูปแบบหลังสะทอนถึงความเขมแข็ง

ของชุมชน ชาวบาน สะทอนถึงแนวคิดพ้ืนฐาน และเปาหมายของการวิจัย PAR  ในการศึกษาครั้งนี้ 

ผูศึกษาหรือนักวิจัยตองไปพรอมๆกับผูถูกวิจัยหรือชาวบาน 
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รูปที� 1 ภาพแสดงอํานาจการตัดสินใจร่วมกันในการวิจัย

แบบมีส่วนร่วม (PAR)

รูปที� 1 ภาพแสดงอํานาจการตัดสินใจร่วมกันในการวิจัย

แบบมีส่วนร่วม (PAR)

53

Outside researcher Community

ความเป็น PAR มากหรือน้อย

Power Power

 

ท่ีมา:  ลือชัย ศรีเงินยวง.  2554  เอกสารประกอบการบรรยาย การประชุมวิชาการเรื่อง ชาวบาน

วิจัย วิจัยชาวบาน 2 กันยายน 2554  ณ กรมควบคุมโรค 

ซ่ึงรูปภาพขางตน จะเปนแนวคิดในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้โดยจะผสมผสาน  Participatory+ 

Action + Research  (ผสมผสานการมีสวนรวม+ การปฏิบัติ + การแสวงหาความรู ในทุกข้ันตอน 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 การศึกษานี้เปนการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการปองกันและแกไขปญหาเอดสโดยอาศัยการมี

สวนรวมของชุมชนโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ( Participatory Action  

Research: PAR) ผูศึกษา ไดประยุกตใชแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 5 ข้ันตอน ( 

สุชาดา ทวีสิทธิ์ อางถึงใน ธนพรรณ ธานี ใน ธีระภัทรา เอกภาชัยสวัสดิ์ , 2553: 366-372)6  โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

 1.ข้ันเตรียมการ  

  1.1 ประกอบดวยการคัดเลือกพ้ืนท่ีจากพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราความชุกผูติดเชื้อผูปวยเอดสสูง โดย

กําหนดขอบเขตระดับตําบลซ่ึงจะเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสําหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม และ

ผูนําชุมชนยินยอมเขารวมโครงการวิจัย  การเตรียมทีมนักวิจัย การสื่อสารกับผูเก่ียวของ คือ ผูนําชุมชน 

อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน แกนนําเยาวชน และหนวยงานในพ้ืนท่ีเพ่ือทราบเก่ียวกับการศึกษาในครั้ง

นี้ ดวยการประชุม 

  1.2 การคัดเลือกอาสาสมัครท่ีเขารวมโครงการ โดยจะหาอาสาสมัครจากแตละชุมชนเพ่ือ

เขารวมกิจกรรมตลอดโครงการวิจัย หมูบานละ 5- 10 คน ซ่ึงจะเรียกกลุมนี้วานักวิจัยชุมชน 

2 
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 2.ข้ันดําเนินการทําวิจัย ดวยการวิเคราะหปญหาชุมชนและการหาโจทยรวมกันของชุมชน  

  2.1 พัฒนาศักยภาพนักวิจัยชุมชน โดยการอบรมเทคนิคการทําวิจัยชุมชน 

  2.2 การคนหาและวิเคราะหสถานการณในพ้ืนท่ี โดยทีมนักวิจัย และนักวิจัยชุมชน 

ออกแบบเครื่องมือและนําไปเก็บขอมูลตามชุมชนโดยการสัมภาษณแกนนําชุมชนและสังเกต นําขอมูลมา

รวบรวมวิเคราะห 

 3.ข้ันการวางแผนงานในการแกปญหารวมกัน  

  3.1 การรวบรวมขอมูลและนําขอมูลท่ีไดคืนสูชุมชน เพ่ือชวยตรวจสอบและประชาสัมพันธ

โครงการ 

  3.2 การจัดทําแผน และนําแผนท่ีไดเขาสูเวทีประชาคม เพ่ือขอความเห็นชอบจากคนใน

ชุมชนและถือเปนแนวปฏิบัติกิจกรรมในโครงการรวมกัน 

 4.ข้ันตอนดําเนินการตามแผนการแกไขปญหา  

  4.1 นักวิจัยจากภายนอก (สํานักงานปองกันควบคุมโรค ,สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ,

โรงพยาบาลในพ้ืนท่ี) และนักวิจัยชุมชนรวมกันดําเนินกิจกรรมตามแผนพัฒนา 

  4.2 การศึกษาดูงานชุมชนตนแบบ  

 5. ข้ันติดตามประเมินผลดวยการสรุปบทเรียนจากการดําเนินกิจกรรม ดวยการสัมภาษณเชิง

ลึก สัมภาษณกลุม ผูท่ีมีสวนรวมในโครงการวิจัย และการเลาเรื่อง เพ่ือเปนการการถอดบทเรียนหลัง

ดําเนินการ  
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

การพัฒนารูปแบบการปองกันและแกไขปญหาเอดสในชุมชนกรณีศึกษาในจังหวัดศรีสะเกษ ใน

ครั้งนี้ ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจงในในพ้ืนท่ีตําบลแหงหนึ่ง ในจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีมีอัตราการติดเชื้อเอซ

ไอวีสูง และชุมชนมีความพรอมจะเขารวมโครงการวิจัย 

3.1 สถานท่ีทําการศึกษาวิจัยและระยะเวลาศึกษาวิจัย 

 ดําเนินการในพ้ืนท่ี ตําบลแหงหนึ่งในอําเภอโนนคูณ  จังหวัดศรีสะเกษ  ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีหนึ่งในท่ี

เม่ือศึกษาถึงอัตราการติดเชื้อเอชไอวีในประชาชนพบวามีอัตราการติดเชื้อสูงในลําดับตนๆ ของจังหวัด 

และเปนพ้ืนท่ีท่ีผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาท่ี

สาธารณสุขยินดีเขารวมโครงการตลอดระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาวิจัย 3 ป ตั้งแต เดือน ตุลาคม 

2552 ถึง เดือน กันยายน 2555 แบงออกเปน 3 ระยะ ดังนี้   

 

ระยะ วัตถุประสงค ระยะเวลาดําเนินการ 

1 
วิเคราะหสถานการณปญหารวมกับชุมชน และ

คนหาทางเลือกในการแกไขปญหา 
ตุลาคม 2552 ถึง กันยายน 2553 

2 
ลงมือปฏิบัติตามทางเลือกและประเมินผล และ 

พัฒนารูปแบบการแกไขปญหา 
ตุลาคม 2553 ถึง กันยายน 2554 

3 
ขยายผลกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม และ

เผยแพรรูปแบบการแกไขปญหา 
ตุลาคม 2554 ถึง กันยายน 2555 

 

3.2 ข้ันตอนวิธีการทําวิจัย 

 พ้ืนท่ีและกลุมเปาหมายท่ีจะศึกษา 

  พ้ืนท่ีการศึกษา ใชวิธีการเลือกพ้ืนท่ีแบบเฉพาะเจาะจง โดยพิจารณาจากความจําเปนและ

ความตองการในการแกไขปญหาเอดสของชุมชน ขอมูลจากรายงาน ณ วันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2551 

ทําใหทราบวาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี  7 มีผูติดเชื้อเอชไอวีเปนจํานวนมาก

ถึง 20,207 ราย และมีผูท่ีเสียชีวิตแลว 3,523 ราย ซ่ึง ตํา บลโนนคอ อําเภอโนนคูณ  จั งหวัดศรีสะเกษ 

เปนพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีประสบปญหาการติดเชื้อของประชาชนในชุมชน ประกอบกับพ้ืนท่ีดังกลาว มีบุคลากร
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จากหนวยงานหลัก ไดแก อ งคการบริหารสวนตําบล  คณะกรรมการหมูบาน โรงเรียน โรงพยาบาล มี

ความเขมแข็ง  ตั้งใจ และมีเจตนาในการรวมกันแกปญหาของชุมชนตนเอง  

  ก ลุมเปาหมายท่ีจะศึกษา หมายถึง ผูใหขอมูลหลักในระยะของการสํารวจสถานการณ

ปญหาในชุมชน (ระยะแรกของการวจิยั) ซ่ึงผูใหขอมูลหลักในระยะแรกนี้ ประกอบดวย กลุมเปาหมาย

สําหรับการสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 10 – 15 คน ไดแก อ งคการบริหารสวนตําบล  คณะกรรมการ

บริหารตําบล ผูนําชุมชน อ าสาสมัครสาธารณสุข  ครู  เจาหนาท่ีสาธารณสุข  พระ และกลุมเปาหมาย

สําหรับการสนทนากลุม จํานวน 30 – 50 คน ไดแก ผูสูงอายุ แมบาน เยาวชน และประชาชนในชุมชน 

โดยบางสวนหรือท้ังหมดถูกคาดหวังวาจะเปลี่ยนสถานะเปนหุนสวนการวิจัย หรือ นักวิจัย ในระยะ

ตอมา เม่ือการวิจัยกาวหนาข้ึน 

 เกณฑการคัดเลือกอาสาสมัครเขารวมโครงการ (Inclusion criteria) 

  เนื่องจากบทบาทของนักวิจัยจากภายนอก และ ชุมชน จะเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตาม 

ข้ันตอนของการวิจัยท่ีกาวหนาข้ึน โดยในระยะเริ่มตน (ระยะท่ี 1 หรือปท่ี 1) นักวิจัยจากภายนอก จะมี

บทบาทหลักในฐานะนักวิจัยเพ่ือขับเคลื่อนโครงการใหเริ่มได ขณะท่ีชุมชนจะมีบทบาทหลักเปนผูให

ขอมูล แตหลังจากนั้น เม่ือโครงการกาวหนาข้ึน ท้ังนักวิจัยและชุมชน ถูกคาดหวังวา จะคอยๆ กลายเปน

หุนสวนการวิจัย (Research partners) โดยท้ังสองฝาย เปนท้ังนักวิจัยและผูใหขอมูล ไปพรอมๆ กัน 

เกณฑการคัดเลือก กลุมเปาหมายในกรณีนี้จึงหมายถึงเฉพาะการคัดเลือกตัวแทนจากชุมชนท่ีจะทํา

หนาท่ีเปน ผูใหขอมูลหลัก (Key informant) ในชวงท่ีหนึ่ง ของการวิจัย ซ่ึงจะประกอบดวย ผูนําชุมชน 

อบต.  อสม. คณะกรรมการบริหารหมูบาน  ครู  เจาหนาท่ีสาธารณสุข  พระ  แมคา แกนนําเยาวชน 

  เกณฑการคัดเลือก คือ เปนผูท่ีมีประสบการณและความรูเก่ียวกับสถานการณปญหาและ

การแกไขของชุมชน และยินดี เต็มใจ ท่ีจะเขารวมโครงการ   

 ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย   การวิจัยครั้งนี้ แบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ ดังนี้คือ 

  ระยะท่ี1ดําเนินการในป ท่ี 1เปนระยะของการวิเคราะหสถานการณ ( situation analysis) 

ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 

  ข้ันตอนแรกทีมวิจัยภายนอกประสานกับหนวยงานหลักในพ้ืนท่ี ไดแก อ งคการบริหาร

สวนตําบล  โรงพยาบาลส ถานีอนามัย  รวมกันจัดประชุมชี้แจงผูนําชุมชนและแกนนําชาวบานใน ต. 

โนนคอ อ.โนนคูณ  จ.ศรีสะเกษ เพ่ือใหทราบถึง ความเปนมาและความสําคัญของโครงการ รวมถึง

วัตถุประสงคและวิธีดําเนินการ โดยไมปดบังขอมูล จากนั้นจึงเขาไปสํารวจชุมชน โดยเก็บรวบรวม ขอมูล

เบื้องตนในภาพรวมของตําบล เก่ียวกับวิถีชีวิต สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และประวัติศาสตรของ

ชุมชน ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสังเกต ผูใหขอมูลหลักคือ ผูนําชุมชน 

เจาหนาท่ีภาครัฐ พระสงฆ ผูสูงอายุ แมบาน-พอบาน กลุมอาชีพตางๆ และเยาวชน การสํารวจเบื้องตน
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นี้จะดําเนินการควบคูไปกับการสรางสัมพันธภาพ และคนหาจุดเริ่มตนในการทํางานรวมกับชุมชน พรอม

กับคนหาตนทุนและเครือขายทางสังคม เม่ือไดขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนแลวจึงเปดรับสมัครและคัดเลือก

หมูบานท่ีมีความพรอมและยินดีเขารวมโครงการเพ่ือเปนหมูบานนํารองในการแกไขปญหาเอดสเพ่ือสุข

ภาวะของตําบลโนนคอ จํานวนประมาณ 3 – 5 หมูบาน โดยแตละหมูบานนี้จะมีแกนนําซ่ึงอาสาเขา

มารวมแกไขปญหาเอดสของชุมชนโดยการเปน “นักวิจัยชุมชน” หมูบานละประมาณ 20 – 30 คน ท้ังนี้ 

จะมีการฝกทักษะพ้ืนฐานสําหรับการทําวิจัยใหกับอาสามัครเหลานี้ดวย จากนั้นทีมวิจัยภายนอกและ

นักวิจัยชุมชนของแตละหมูบานจะรวมกันสรางเครื่องมือและดําเนินการสํารวจชุมชนเชิงลึกเพ่ือประเมิน

สถานการณปญหาเก่ียวกับโรคเอดส สาเหตุและผลกระทบ ตลอดจนการแกไขปองกันปญหาเอดส 

รวมท้ังความตองการและความพรอมของชุมชน ไปจนถึงปจจัยเอ้ือตางๆในการแกไขปญหา ซ่ึงมีท้ัง

ขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลหลัก คือ ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีสาธารณสุข พระสงฆ 

แมบาน-พอบาน ครู และ เยาวชนในชุมชน รวมกับการสืบคนขอมูลทุติยภูมิเก่ียวกับปญหาการติดเชื้อ

เอชไอวีและปญหาท่ีเก่ียวของจากหนวยงานตางๆในพ้ืนท่ีศึกษา ท้ังนี้ ทีมวิจัยภายนอกจะสนับสนุนให

นักวิจัยชุมชนไดมีบทบาทในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ เชน แจกแบบสอบถาม ตรวจสอบความครบถวน

ของแบบสอบถาม และสงเสริมใหมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ เชน เปนผู

ประสานงานและผูชวยเหลือในการจัดเวทีสนทนากลุม และการสัมภาษณเชิงลึก เม่ือไดขอมูลมาแลว 

นักวิจัยภายนอกและนักวิจัยชุมชนจะรวมกันวิเคราะหขอมูลอีกครั้ง 

  ข้ันตอนท่ีสอง เปนการคืนขอมูลสูชุมชนและรับฟงเสียงสะทอนของประชาชน โดยการ

จัดเวทีประชาคม เชิญบุคลากรจากหนวยงานในพ้ืนท่ี ผูเก่ียวของ และประชาชน เขารับฟงสถานการณ

ปญหาท่ีไดจากการวิเคราะหของทีมวิจัย เปดโอกาสและกระตุนใหมีการตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลและแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคมคนหาโจทยของชุมชน ซ่ึงจะมีการจัดเวทีระดับหมูบานๆ

ละประมาณ 1 – 3 ครั้ง  

  ข้ันตอนท่ีสาม กําหนดโจทยรวมโดยทีมวิจัยจากภายนอก บุคลากรจากหนวยงานหลัก

และ ทีมวิจัยในพ้ืนท่ี จัดประชุมรวมกัน หมูบานละประมาณ 1 – 3 ครั้ง เพ่ือสรุปสถานการณปญหา 

วิเคราะหสาเหตุ สรุปความตองการของชุมชน และยืนยันโจทยรวม 

  ข้ันตอนสุดทาย พัฒนาทางเลือกในการแกไขปญหา โดยทีมนักวิจัยภายนอกและ

นักวิจัยชุมชนรวมกันจัดสนทนากลุม หมูบานละประมาณ 1 – 3ครั้ง จนไดทางเลือกท่ีเหมาะสมตอการ

แกปญหา จากนั้นนําเสนอทางเลือกในการแกปญหา โดยจัดเวทีประชาคมใหญหมูบานละ 1 ครั้ง เพ่ือฟง

เสียงสะทอนและความรวมมือของชุมชนในการแกปญหาตามทางเลือกของแตละหมูบาน จากนั้นทีม

นักวิจัยภายนอกและนักวิจัยชุมชนรวมกันจัดลําดับความสําคัญและวางแผนการดําเนินงาน คนหา

ผูรับผิดชอบในแตละทางเลือกและบันทึกบทเรียนการดําเนินงาน 

ตารางแสดงรายละเอียด กิจกรรม วิธีการเก็บขอมูล ขอมูลท่ีได และกลุมเปาหมาย  ระยะท่ี 1 
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ลําดับกิจกรรม วิธีการเก็บขอมูล       ขอมูลท่ีได กลุมเปาหมาย 

1.ชี้แจงรายละเอียด

โครงการและเก็บ

รวบรวมขอมูล 

เวทีประชุม, สัมภาษณ

แบบลึก, สังเกต, 

สนทนากลุม  

ขอมูลท่ัวไปของชุมชน 

สถานการณโรคเอดส

และ ปญหาการ

ควบคุมโรค 

หนวยงานหลักในพ้ืนท่ี 

ผูนําชุมชนและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

2.คืนขอมูลสูชุมชนและ

ประเมินเสียงสะทอน 

เวทีประชาคม ขอมูลสะทอนกลับดาน

การปองกันควบคุมโรค 

นักวิจัยชุมชน 

หนวยงานหลักในพ้ืนท่ี 

ผูนําชุมชนและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.กําหนดโจทยรวม เวทีประชุม ขอมูลปญหาและความ

ตองการรวมกัน 

นักวิจัยชุมชน 

หนวยงานหลักในพ้ืนท่ี 

ผูนําชุมชน 

4.พัฒนาทางเลือกใน

การแกปญหา 

เวทีประชุม, เวที

ประชาคม 

ทางเลือกท่ีเหมาะสม

ตอการแกปญหา 

ขอมูลสะทอนกลับของ

ชุมชน แผนงาน/

โครงการ 

นักวิจัยชุมชน 

หนวยงานหลักในพ้ืนท่ี 

ผูนําชุมชนและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

 

  ระยะท่ี2ปท่ี 2 ของโครงการ เปนการลงมือปฏิบัติตามทางเลือกและประเมินผล พรอมท้ัง

พัฒนารูปแบบการแกไขปญหา แบงเปนสองข้ันตอน คือ  

   ข้ันตอนแรก   เริ่มจากการจัดเวทีประชาคมผูเก่ียวของ  คณะกรรมการหมูบาน  แกน

นํา  และ ประชาชน ประมาณ 50 คน หมูบานละ  2- 3 ครั้ง เพ่ือทบทวนลําดับความสําคัญในการ

คัดเลือกแนวทางการแกปญหาวา ควรดําเนินการแนวทางการแกปญหาใดกอนหลัง  และตัดสินใจลงมือ

ปฏิบัติตามทางเลือกท่ีชุมชนกําหนดรวมกัน โดยมีการมอบหมายผูรับผิดชอบดําเนินการชัดเจน ภายใต

ทุนทางสังคมของชุมชน และสรุปบทเรียนรูการดําเนินงานทุกข้ันตอน 

   ข้ันตอนท่ีสอง  เปนการประเมินผลการดําเนินงานทุกๆ ทางเลือก ท่ีไดดําเนินการ โดย

ทีมวิจัย และ นําขอมูลท่ีไดจากการประเมินคืนชุมชนโดยผานการนําเสนอเวทีประชาคม เปนประจําทุกๆ 

เดือน ประมาณ 50 คน จํานวน 12 ครั้ง เพ่ือใหชุมชนเกิดกระบวนการยกระดับการรับรู และ การมีสวน

รวม ในการเรียนรู พัฒนาแนวทางการแกไขปญหาใหกับชุมชน และ ตัดสินวา ประสบผลสําเร็จ หรือไม 

หากประสบผลสําเร็จจะดําเนินขยายผลไปสูชุมชนใกลเคียง ในทางตรงกันขามหากไมประสบผลสําเร็จ
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จะตองกลับมาสูวงจรอีกครั้ง โดยตองทบทวนระยะของการวิเคราะหชุมชนใหมอีกครั้ง   จนกระท่ัง

เกิดผลสําเร็จและไดรูปแบการแกไขปญหาในท่ีสุด 

. 

ตารางแสดงรายละเอียด กิจกรรม วิธีการเก็บขอมูล ขอมูลท่ีได และกลุมเปาหมาย  ระยะท่ี 2 

 

ลําดับกิจกรรม วิธีการเก็บขอมูล      ขอมูลท่ีได   กลุมเปาหมาย 

1.จัดลําดับความสําคัญ

ในการคัดเลือก

แนวทางในการ

แกปญหา 

ประชาคม ลําดับความสําคัญใน

การแกปญหา 

คณะกรรมการหมูบาน  

นักวิจัยชุมชน 

ผูเก่ียวของ  และ 

ประชาชน 

2.ประเมินผลการ

ดําเนินงานทุก

ทางเลือก 

ประชาคม ผลสําเร็จหรือ ความ

ลมเหลวในการ

ดําเนินงาน 

คณะกรรมการหมูบาน  

นักวิจัยชุมชน 

ผูเก่ียวของ  และ 

ประชาชน 

   

 ระยะท่ี 3 ปท่ี 3 สรุปบทเรียนรูการดําเนินโครงการท้ังท่ีสําเร็จและลมเหลว แนวทางการขยาย

ผลการปฏิบัติท่ีประสบผลสําเร็จตอเนื่อง โดยดําเนินการดังนี้ 

   ข้ันตอนแรก เพ่ือนําเสนอผลสําเร็จจากการดําเนินงาน เปนการจัดเวทีประชาคม เชิญ

นักวิจัย คณะกรรมการหมูบาน  แกนนําผูเก่ียวของ  และประชาชน ประมาณ 50 คน จํานวน 3 ครั้ง 

เพ่ือนําเสนอผลสําเร็จจากการดําเนินงาน เห็นตรงกันวา ควรขยายผลการดําเนินงานไปสู หมูบาน

ขางเคียง   

   ข้ันตอนท่ีสอง  เปนการพัฒนาตอยอดการปฏิบัติงานโดยการศึกษาดูงาน หรือ อบรม 

พัฒนานักวิจัย  แกนนํา และผูเก่ียวของ  เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ  และเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน

อ่ืนๆ ประมาณ 50 คน  จํานวน  2 ครั้ง   

   ข้ันตอนสุดทาย เปนการจัดเวทีประชาคมเชิญนักวิจัย คณะกรรมการหมูบาน  แกนนํา 

ผูเก่ียวของ  และ ประชาชน ประมาณ 50 คน จํานวน 3 ครั้ง เพ่ือประเมินผลสําเร็จจากการดําเนินงาน 

ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข และเกิดพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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ตารางแสดงรายละเอียด กิจกรรม วิธีการเก็บขอมูล ขอมูลท่ีได และกลุมเปาหมาย  ระยะท่ี 3 

 

ลําดับกิจกรรม วิธีการเก็บขอมูล     ขอมูลท่ีได    กลุมเปาหมาย 

1.การขยายผลการ

ดําเนินงานในการ

แกปญหา 

      ประชาคม แนวทางและทางเลือก

ในการขยายผลการ

แกปญหา 

คณะกรรมการหมูบาน  

นักวิจัยชุมชน และ 

ประชาชน 

2.พัฒนาตอยอด

กระบวนการแกปญหา 

ศึกษาดูงานอบรม แนวทางใหมๆในการ

แกไขปญหา 

นักวิจัยชุมชน และ 

ผูเก่ียวของ 

3.ประเมินผลสําเร็จ เวทีประชาคม ผลการดําเนินงาน

ปญหาอุปสรรคแนว

ทางการแกไขและการ

พัฒนาตอยอด 

คณะกรรมการหมูบาน  

นักวิจัยชุมชน 

ผูเก่ียวของ  และ 

ประชาชน 

 

3.3 กระบวนการขอความยินยอมจากอาสาสมัคร และชุมชนเขารวมโครงการ 

การเก็บขอมูลโดยทีมวิจัยภายนอก ในระยะของการประเมินสถานการณปญหาและความ

ตองการรวมกับชุมชน (ระยะท่ี 1)      ซ่ึงทีมวิจัยจะเริ่มดําเนินการวิจัยหลังจากผูใหขอมูล เชน  ผูนํา

ชุมชน  คณะกรรมการบรหิาร  และประชาชนลงลายมือชื่อในใบยินยอมเขารวมโครงการดวยความ

สมัครใจแลวเทานั้น  โดยมีข้ันตอนกระบวนการขอความยินยอม ดังนี้คือ   

 1.ทีมวิจัยเชิญผูนําชุมชน คณะกรรมการบริหาร   บุคลากรจากหนวยงานพ้ืนท่ี   เขารวม

สนทนากลุม   

 2.ทีมวิจัยจะชี้แจง ความสําคัญท่ีมา  วัตถุประสงค   ข้ันตอนและวิธีการดําเนินงานของ

โครงการวิจัย   รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล จากหนวยงานสาธารณสุข และ จากการ

เก็บรวบรวมขอมูลของทีมวิจัยภายนอก   ตลอดจนตอบขอซักถามตางๆ   ทุกประการจนเปนท่ีเขาใจ

ตรงกัน    

 3.ทีมวิจัยจะเปดโอกาสใหเวลา ผูใหขอมูล ตัดสินใจเขารวมโครงการวิจัยโดยอิสระ และให

ความม่ันใจวา การเขารวมโครงการวิจัย  หรือไมเขารวมโครงการวิจัยจะไมมีผลใดๆ ตอ ชุมชน  และ 

ประชาชนในชุมชน   

 4.ผูใหขอมูลท่ีสนใจเขารวมโครงการ   ทีมวิจัยจะขอใหลงนามแสดงความสมัครใจเขารวม

โครงการวิจัย ในหนังสือแสดงความยินยอมเขารวมโครงการวิจัย   
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 5.ผูวิจัยจะมอบเอกสารคําแนะนําโครงการวิจัยไปใหผูใหขอมูล ไดแก แมบาน แมคา พระ ครู 

นักเรียน  หากมีขอสงสัยเก่ียวกับโครงการวิจัย  ผูวิจัยจะไปชี้แจงโครงการวิจัย แตละรายดวยตัวเอง 

อาสาสมัครสามารถตัดสินใจเขารวมโครงการโดยอิสระ และ ตามความสมัครใจ   จากนั้นให  

อาสาสมัคร ลงนามแสดงความสมัครใจในใบยินยอม  

 สําหรับการเก็บขอมูลในข้ันตอนอ่ืนๆ เปนการเก็บขอมูลโดยความรวมมือของคนในชุมชนเอง

ในฐานะทีมวิจัยภายในชุมชน 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 เก็บขอมูลโดย การสังเกต และการสังเกตอยางมีสวนรวม การสัมภาษณแบบแบบลึก การ

สนทนาแบบไมเปนทางการ บันทึกสนาม ซ่ึงอาศัยการบันทึกเทปและการจดบันทึก รวมกับการเก็บ

ขอมูลดวยวิธีการดังกลาวมาแลวดวย  

  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล ไดแก ตัวผูวิจัย เครื่องบันทึกเสียง กลองถายรูป กลอง 

VDO สมุดบันทึกและปากกา แนวคําถามในการสัมภาษณในระยะของการประเมินสถานการณปญหา

รวมกับชุมชน (สวนเครื่องมือในระยะตอไปจะเปนการพัฒนารวมกันระหวางนักวิจัยภายนอกและชุมชน

หลังจากวิเคราะหสถานการณปญหาเรียบรอยแลว) 

3.5การวิเคราะหขอมูล  

การวิเคราะหผลการศึกษาเปนการวิเคราะหตามประเด็นเนื้อหา รวมท้ังตรวจสอบความถูกตอง

และความตรงของเนื้อหาโดยทีมวิจัยจากภายนอก บุคลากรจากหนวยงานหลักและชาวบาน (ทีมวิจัยใน

พ้ืนท่ี) ตลอดระยะเวลาในการเก็บขอมูล วิเคราะหสถานการณปญหาและนําผลการวิเคราะหไป

ดําเนินการแกไขตามทางเลือก 
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อ.สําโรง

อ.นํ
�าเกลี�ยง

อ.เบญจลักษ์

อ.ก
ันท
ราร
มย
์

บ.โนนสว่าง3

บ.โปร่ง2

บ.เหล่าเสน4

บ.หนองไม้ใต1้0

บ.โพนงาม7
บ.บก1

บ.หนองดินดํา5

บ.แดง8

บ.หัวเหล่า6

บ.ผักขะย่าน้อย9

บ.ปลาข่อ4

บ.หนองปลาเข็ง2

บ.หนองปลาเข็งใต้6

บ.โพธิ� 1

บ.ผักข
ะย่า

ใหญ
3่

บ.เหล่าฝ้าย6

บ.เวาะ 5

บ.หยอด3
บ.หนองสนม1

บ.ร่องเก้า12
ที�ว่าการอําเภอ

บ. นามอ่ง2

บ . นาเมือง8

บ.หนองสามขา6

บ.หนองมะเกลือ3

บ.โนนคูณ 2

บ.หนองสําราญ8

บ.หนองค9ู บ.โปร่ง7

บ.แสนตอ11

บ.โนนค้อ1

บ.หนองจิก4

บ.เหล่าเชือก10

บ.โดด13

บ.เท่อเล่อ5

บ.ก้อนเส้า3

บ.หนองอกุง1

บ.ม่วงเป2

บ.โนนรัง4

บ.หนองแวง5

บ.หนองแวงใต1้0

บ.โนนสมบูรณ์8

บ.หนองหิน6

บ.แสนสําราญ13

บ.แสนสุข17

บ.หนองดินแดง12

บ.บกใต1้4

บ.หนองจําปา15

บ.ใหม่พัฒนา16

บ.หัวเหล่าเหนือ11

บ.ห้วยขะยุง11

บ.หนองปลาเข็ง10

บ.หนองปลาเข็งกลาง12

บ.โพธิ�ทอง13

บ.ทุ่งรวงทอง5
บ. โนนยาง7

บ.เวาะใต7้

บ.หนองแก9

บ.หนองกุ้ง9

บ.เหล่ากวาง12
บ.หนงสนมใต้ 11

บ.โนนค้อใต้18

บ.โนนคํา14

บ.โนนษรีทอง16
บ.หนองมะเกลือเหนือ20

บ.หนองตลาด4

บ.ร่องเก้าเหนือ15

บ.ร่มเย็น17

บ.ดอนแก้ว19

บ.สนามชัย12

บ.โนนสมบูรณ์กลาง18
บ.อุดม 13

บ.โนนดู9่

บ.เหมือดแอ่14

บ.หนองหินเหนือ15
บ.โคกสะอาด7

บ.ทุ่งเจริญ11

บ.สันติสุข17

บ.บากใหญ1่6
บ.โนนสวรรค์10

บ.หนองกอไหล่ 8

ต.บกต.บก

ต.เหล่ากวางต.เหล่ากวาง

ต.โพธิ�ต.โพธิ�

ต.โนนค้อต.โนนค้อ

ต.หนองกุงต.หนองกุง

P,ประหยัด/ข้อมูลอําเภอ/แผนที�อําเภอ

บทท่ี 4 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานพ้ืนท่ีศึกษา 

สภาพท่ัวไป 

   ตําบลโนนคอ  อําเภอโนนคูณ  จังหวัดศรีสะเกษ  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอ  

โนนคูณ  โดยมีระยะทางหางจากอําเภอโนนคูณประมาณ  5.5  กิโลเมตร  เสนทางคมนาคมท่ีสําคัญผาน

ใจกลางตําบลและใชติดตอระหวางตําบลถึงอําเภอ  คือทางหลวงแผนดินอุบลฯ – กันทรลักษณหมายเลข 

2178 และทางหลวงชนบทท่ี ศก.4006  

       แผนท่ีตําบลโนนคอ 
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เนื้อท่ี 

 ตําบลโนนคอ  มีเนื้อท่ีประมาณ  32,438  ไร  หรือประมาณ  58  ตารางกิโลเมตร 

ภูมิประเทศ 

 ทิศเหนือ ติดกับตําบลโนนกลาง       อําเภอสําโรง    จังหวัดอุบลราชธานี  

 ทิศใต    ติดกับตําบลหนองงูเหลือม  อําเภอเบญจลักษณ  จังหวัดศรีสะเกษ 

 ทิศตะวันออก  ติดกับตําบลหนองกุง   อําเภอโนนคูณ  จังหวัดศรีสะเกษ 

 ทิศตะวันตก  ติดกับตําบลบก , โพธิ์  อําเภอโนนคูณ  จังหวัดศรีสะเกษ 

ลักษณะภูมิประเทศ  

 สภาพอากาศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูงและแหงแลง 

 ลักษณะดินเปนดินรวนปนทรายไมสามารถอุมน้ําไดดี  สภาพปาไมโดยท่ัวไปมีพียงเล็กนอย  

 แหลงน้ําธรรมชาติท่ีไหลผาน  ประกอบดวย  ลําหวยเจิก  หวยควร   หวยโผน  และหวยไผแต

ไมมีน้ําในลําหวยดังกลาวตลอดท้ังป  มีเฉพาะชวงฤดูฝนเทานั้น 

สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปของตําบล 

ฤดูรอน    ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือน  กุมภาพันธ  ถึงเดือน  พฤษภาคม 

ฤดูฝน      ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือน  มิถุนายน  ถึงเดือน  ตุลาคม 

ฤดูหนาว  ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือน  พฤศจิกายน  ถึงเดือน  มกราคม 

จํานวนหมูบาน  มีหมูบานท้ังหมด  20 หมูบาน  จํานวน  2,101  หลังคาเรือน 

        จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล เต็มท้ัง 20 หมูบาน ไดแก 

 1.  บานโนนคอ  หมูท่ี    1     จํานวนครัวเรือน 86   หลังคาเรือน  

 2.  บานโนนคูณ             หมูท่ี    2     จาํนวนครัวเรอืน 100   หลังคาเรือน  

 3.  บานหนองมะเกลือ     หมูท่ี    3     จํานวนครัวเรือน 63   หลังคาเรือน  

 4.  บานหนองจิก  หมูท่ี    4     จํานวนครัวเรือน 131   หลังคาเรือน  

 5.  บานเทอเลอ  หมูท่ี    5     จํานวนครัวเรือน  87   หลังคาเรือน  

 6.  บานหนองสามขา       หมูท่ี    6     จํานวนครัวเรือน  97   หลังคาเรือน  

 7.  บานโปรง         หมูท่ี    7     จํานวนครัวเรือน  99   หลังคาเรือน  

 8.  บานหนองสําราญ หมูท่ี    8     จํานวนครัวเรือน  85   หลังคาเรือน  

 9.  บานหนองคู  หมูท่ี    9     จํานวนครัวเรือน  52   หลังคาเรือน  

           10.  บานเหลาเชือก  หมูท่ี   10     จํานวนครัวเรือน 106   หลังคาเรือน  

           11.  บานแสนตอ  หมูท่ี   11     จํานวนครัวเรือน  112   หลังคาเรือน  

          12.  บานรองเกา  หมูท่ี   12    จํานวนครัวเรือน  90   หลังคาเรือน  
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          13.  บานโดด         หมูท่ี   13     จํานวนครัวเรือน  117   หลังคาเรือน  

          14.  บานโนนคํา    หมูท่ี   1 4     จํานวนครัวเรือน  102   หลังคาเรือน  

          15.  บานรองเกาเหนือ หมูท่ี   1 5     จํานวนครัวเรือน   86   หลังคาเรือน  

          16.  บานโนนศรีทอง หมูท่ี   1 6     จํานวนครัวเรือน   87   หลังคาเรือน  

 17.  บานรมเย็น     หมูท่ี   1 7     จํานวนครัวเรือน  143    หลังคาเรือน  

 18.  บานโนนคอใต  หมูท่ี   1 8     จํานวนครัวเรือน   54    หลังคาเรือน  

 19.  บานดอนแกว  หมูท่ี   1 9     จํานวนครัวเรือน   53    หลังคาเรือน  

 20.  บานหนองมะเกลือเหนือ  หมูท่ี   20     จํานวนครัวเรือน   53    หลังคาเรือน  

 หมายเหตุ  ขอมูลจากแผนพัฒนาหมูบานป 2551 

จํานวนประชากร         

มีความหนาแนนเฉลี่ย  142 คนตอตารางกิโลเมตร  

 

                    สรุปจํานวนประชากรแยกรายหมูบานในพ้ืนท่ีตําบลโนนคอ 

ประชากรแยกรายหมูบาน 

(คน) 

จํานวนเพศชาย 

(คน) 

จํานวนเพศหญิง 

(คน) 

จํานวนประชากรรวม 

(คน) 

     บานโนนคอ 

     บานโนนคูณ 

     หนองมะเกลือ 

     หนองจิก 

     เทอเลอ 

     หนองสามขา 

     โปรง 

     หนองสําราญ 

     หนองคู 

     เหลาเชือก 

     แสนตอ 

     รองเกา 

     โดด 

     โนนคํา 

     รองเกาเหนือ 

     โนนศรีทอง 

     โนนคอใต  

167 

246 

158 

300 

209 

284 

211 

241 

103 

227 

199 

207 

244 

248 

166 

176 

117 

185 

284 

143 

305 

207 

284 

218 

246 

123 

242 

205 

198 

270 

236 

150 

177 

106 

352 

530 

301 

605 

416 

568 

429 

487 

226 

469 

404 

405 

514 

484 

316 

353 

223 
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     ดอนแกว   

     หนองมะเกลือเหนือ 

212 

111 

210 

121 

422 

232 

รวมท้ังหมด 4,121 4,156 8,277 

หมายเหตุ  *  ตามหลักฐานทะเบียนราษฎร ณ  ธันวาคม  2552 

 

 

 

 

ตารางเปรียบเทียบจํานวนประชากรขององคการบริหารสวนตําบลโนนคอ  ตั้งแต พ.ศ. 2549-2552 

รายการ ป  พ.ศ.  2549 ป  พ.ศ.  2550 ป  พ.ศ.  2551 ป  พ.ศ.  2552 

จํานวนประชากร

ตามหลักฐาน

ทะเบียนราษฎร 

เพศชาย เพศหญิง เพศชาย เพศหญิง เพศชาย เพศหญิง เพศชาย เพศหญิง 

3,999 4,090 3,997 4,093 3,998 4,113 4,080 4,123 

รวม 8,089 8,090 8,111 8,203 

 

แผนภูมิเปรียบเทียบจํานวนประชากรขององคการบริหารสวนโนนคอ  4   ป   ยอนหลัง 

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 พ.ศ.2552

เพศชาย
เพศหญิง
รวม
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จากแผนภูมิ พบวาจํานวนประชากรในตําบลโนนคอคงท่ีไมเพ่ิมข้ึน 

 จํานวนครัวเรือนป พ.ศ. 2549 

         ตามการสํารวจ  จปฐ.  จํานวน        2,101       ครัวเรือน 

         ครัวเรือนท่ีมีอยูจริงท้ังหมด         จํานวน        2,093       ครัวเรือน 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

 การประกอบอาชีพของราษฎรในพ้ืนท่ีตําบลโนนคอ 

             แยกประเภทการประกอบอาชีพของราษฎรในพ้ืนท่ีออกเปนรายหมูบาน  หมูท่ี  1-20 

ไดดังนี้ 

1. เกษตรกร (%)                               ประมาณ  80 %  ของประชากรท้ังตําบล 

2. ขาราชการ/ลูกจางรัฐวิสาหกิจ (%)       ประมาณ  1  %   ของประชากรท้ังตําบล 

3. ลูกจางบริษัทเอกชน (%)                   ประมาณ  1  %   ของประชากรท้ังตําบล 

4. รับจางท่ัวไป (%)                            ประมาณ  6  %   ของประชากรท้ังตําบล 

4. อ่ืนๆ (%)                                     ประมาณ  10 %  ของประชากรท้ังตําบล 

 

พืชเศรษฐกิจ ท่ีสําคัญเรียงตามลําดับ  มากไปหานอย  ไดแก   ขาว    พริก    ขาวโพด  ถ่ัวฝกยาว  

แตงกวา  มะเขือเทศ  แตงโม  และอ่ืน ๆ 

สัตวเศรษฐกิจ  ไดแก  โค  สุกร  ไก  กระบือ                            

หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 -  ธนาคาร  1 แหง 

 -  ปมน้ํามันและกาซ         แยกเปน  

 - ปมน้ํามันขนาดเล็ก (ชนิดหลอด)     18      แหง 

           -  ปมน้ํามันขนาดใหญ                    3      แหง 

            -  โรงสีขาว           25     แหง 

 -  โรงสีขนาดใหญ                         1       แหง 

            -  รานคาเบ็ดเตล็ด                        67     แหง 

            -  ฟารมเลี้ยงไก                            9       แหง 

            -  ฟารมเลี้ยงหมู                           1       แหง 

 -  รานเสริมสวย / ตัดผม          4      แหง  

 -  รานซอมรถ/ซอมอุปกรณไฟฟา     12      แหง  

            -  รานอาหาร                             12      แหง 

 -  รานขายเครื่องสังฆภัณฑ   (โลง)     2       แหง 
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            -  รานขายเฟอรนิเจอร/วัสดุกอสราง   5       แหง 

            -  รานขายโทรศัพท                       2       แหง 

            -  รานถายรูป                              3       แหง 

            -  รานถายเอกสาร                        4       แหง 

            -  รานรับซ้ือของเกา                      1       แหง 

            -  สมาคมสนุกเกอร                       1       แหง 

           -  สหกรณการเกษตร                     1        แหง 

 กลุมอาชีพตางๆ     มีรายละเอียดดังนี้ 

        1.  กลุมสตรีแมบาน                                         สถานท่ีตั้ง      หมูท่ี   1 

             2.  กลุมทอผา/เกษตร                             สถานท่ีตั้ง      หมูท่ี   2 

            3.  กลุมเกษตรปลูกพริก /ทอผา                           สถานท่ีตั้ง      หมูท่ี   3 

            4.  กลุมทอผา/เกษตร/สหกรณออมทรพัย               สถานท่ีตั้ง      หมูท่ี   4 

            5.  กลุมผลิตปุยชีวภาพ/เกษตร/ทําเสื่อ                   สถานท่ีตั้ง      หมูท่ี   5 

            6.  กลุมเลี้ยงไก/สตรีแมบาน/เหล็กยาง                   สถานท่ีต้ัง      หมูท่ี   6 

            7.  กลุมเกษตร/รานคา                                      สถานท่ีตั้ง      หมูท่ี   7 

            8.  กลุมทอผาสใบ/เพาะเห็ด                               สถานท่ีตั้ง      หมูท่ี   8 

            9.  กลุมเลี้ยงโค/เกษตร                                     สถานท่ีตั้ง      หมูท่ี   9 

            10.  กลุมแมบาน/ทําเสื่อ                                    สถานท่ีตั้ง    หมูท่ี  10 

            11.  กลุมผลิตปุยชีวภาพ/แมบาน                          สถานท่ีตั้ง     หมูท่ี 11 

            12.   กลุมเกษตร/แมบาน                                   สถานท่ีตั้ง     หมูท่ี 12 

            13.  กลุมทําขนม/เกษตร                                    สถานท่ีตั้ง     หมูท่ี 13 

            14.  กลุมแมบาน/เกษตร                                    สถานท่ีตั้ง     หมูท่ี 14 

            15.  กลุมเกษตร/ทอผา                                      สถานท่ีตั้ง     หมูท่ี 15 

            16.  กลุมสหกรณออมทรัพย/แมบาน                      สถานท่ีตั้ง     หมูท่ี 16 

            17.  กลุมเกษตร/แมบาน                                    สถานท่ีตั้ง     หมูท่ี 17 

            18.  กลุมทําขนม/ทอผา/เกษตร                            สถานท่ีตั้ง     หมูท่ี 18 

            19.  กลุมเลี้ยงไก/ปลูกพริก                                  สถานท่ีต้ัง     หมูท่ี 19 

            20.  กลุมทําหมอนขิด/อาหารสัตว                         สถานท่ีตั้ง    หมูท่ี  20 

            21.  กลุมสหกรณออมทรัพย                                 สถานท่ีตั้ง    หมูท่ี  (ทุกหมู) 

สภาพทางการเมือง  การบริหาร 

            จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ี    ณ  6  กันยายน  ป พ.ศ. 2552     
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             การเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน          ประชากรจํานวน       5,900      คน 

                การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน       ประชากรจํานวน       5,900      คน 

           จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ี   ณ  6  กันยายน  ป พ.ศ.2552     

                 ประชากรจํานวน      4,576    คน   คิดเปนรอยละ    80.58   ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง       

 

สภาพทางสังคม เด็กและเยาวชน 

       สถาบันและองคกรทางศาสนา 

           วัด/สํานักสงฆ   1 2 แหง  

  สาธารณสุข 

   โรงพยาบาลของรัฐขนาด     30     เตียง 1 แหง  

   สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน 2 แหง  

   สถานพยาบาลเอกชน   - แหง 

   รานขายยาแผนปจจุบัน   - แหง  

                     อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา  รอยละ  100 

 สวนราชการในพ้ืนท่ี 

ท่ีทําการอําเภอโนนคูณ 

โรงพยาบาลอําเภอ 

สาธารณสุขอําเภอ 

สรรพากรอําเภอ 

สัสดีอําเภอ 

ท่ีดินอําเภอ  

ปศุสัตวอําเภอ 

เกษตรอําเภอ 

สหกรณการเกษตรอําเภอ 

การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอโนนคูณ 

ท่ีทําการไปรษณียอําเภอโนนคูณ 

สถานีตํารวจโนนคูณ 

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 

         ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

      - สถานีตํารวจ  1 แหง  

      - สถานีดับเพลิง  - แหง  
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         การศึกษา 

  - ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑ            3      แหง                                                                         

  - โรงเรียนประถมศึกษา              3      แหง                                                                                                                                                                                                                                                                                               

  -  โรงเรียนมัธยม                         1       แหง 

                - โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   3 แหง  

  - โรงเรียน/สถาบันชั้นสูง(ปริยัติธรรม)      1  แหง  

  - ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน/หองสมุดประชุม       20       แหง 

                 - โรงเรียนถายโอน(บานหนองมะเกลือ)         1      แหง 

                 - ศูนยการศึกษา                                    2     แหง 

จํานวนศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑในพ้ืนท่ี 

              จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนเกณฑในพ้ืนท่ีมีท้ังหมดจํานวน   3    ศูนย มีจํานวนผูดูแลเด็ก

เล็กประจําศูนยท้ังหมด   3  ดังนี้ 

 

  

ท่ี 

   

ชื่อศูนยเด็กเล็ก 
จํานวนผูดูแลเด็ก    

(คน) 

วุฒิการศึกษา 
จํานวนเด็กเล็กกอนเกณฑ 

ท้ังหมด (คน) 

ชาย  หญิง รวม 

1 

 

 

ศูนยเด็กเล็ก 

วัดทักษิณ 

3 

 

 

ปริญญาตรีและกําลังศึกษาตอใน 

ระดับปริญญาตรี 

 

20 29 49 

 

 

2 

 

 

ศูนยเด็กเล็กวัดโนนคูณ 

 

 

4 

 

 

ปริญญาตรีและกําลังศึกษาตอใน 

ระดับปริญญาตรี 

 

22 26 48 

3 ศูนยเด็กเล็กหนองจิก 2 ปริญญาตรีและกําลังศึกษาตอใน 

ระดับปริญญาตรี 

 

25 28 53 

 รวม 9  67 83 105 

 

2.5 การบริการพ้ืนฐาน 

 มีทางหลวงแผนดินสาย  อุบลฯ  – กันทรลักษณ  (สาย 2178 )  และถนนทางหลวงชนบทท่ี  

 (ศก.4006 )  เปนเสนทางสายหลัก  ท่ีใชในการติดตอระหวางตําบลโนนคอกับอําเภอโนนคูณ ,  จังหวัดศรี

สะเกษ และ จังหวัดอุบลราชธานี   ท้ังยังเปนเสนทางหลักในการเดินทางติดตอราชการของอําเภอ 

          การคมนาคม 
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                ทางรถยนต 

  การเดินทางระหวางอําเภอและหมูบาน  โดยรถยนตสวนตัวและรถรับจางท่ัวไป 

  การเดินทางเขาตัวจังหวัดศรีสะเกษ  โดยรถรับจางหรือรถโดยสารประจําทาง จากโนนคอ – 

กันทรลักษณและตอรถโดยสารจาก กันทรลักษณ – ศรีสะเกษ 

การเดินทางไปจังหวัดอุบลฯ 

- รถโดยสารประจําทาง กันทรลักษณ – อุบลฯ 

- รถโดยสารประจําทาง กรุงเทพฯ – อุบลฯ ( 98 ) 

- รถโดยสารประจําทาง โคราช - อุบลฯ 

             สะพาน   จํานวน                3                      แหง 

             ระบบเสียงตามสาย/หอกระจายขาวประจําหมูบาน  จํานวน    20   แหง 

  ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข      1  แหง  

             ตูโทรศัพทสาธารณะ 5  แหง  

  สถานียอยโทรศัพท  1  แหง  

  การขยายเขตโทรศัพทขององคการโทรศัพทเขาถึงท้ังตําบล  

ขอมูลเด็กและเยาวชน 

            จํานวนเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี ประชากรเด็กและเยาวชน อายุ 15-19 ป ในพ้ืนท่ี  จํานวน

ท้ังสิ้น  501    คน แยกเปนรายหมูบานไดดังนี้  

 

บาน หมูท่ี จํานวนเด็กและเยาวชน  

(คน) 

เขตโรงพยาบาลโนนคูณ หมู 2, 7, 9, 12, 14, 15, 17   

 

149 

เขต สถานีอนามัยบานโนนคอ หมู 1, 5, 11, 13, 18   

 

167 

เขตสถานีอนามัยหนองมะเกลือ หมู 3, 4, 6, 8, 10, 16,  19 และ 

20   

 

185 

รวม 20 หมูบาน 501 คน 

ท่ีมา  โปรแกรมเวชระเบียนโรงพยาบาลและสถานีอนามัย 
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จํานวนผูติดเชื้อผูปวยเอดสในพ้ืนท่ี 

 ประชากรท่ีติดเชื้อไวรัสเอดส จํานวน 12 ราย  ไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพจํานวน  9 ราย  มี

กลุมผูติดเชื้อผูปวยเอดส 1 กลุม 

ขอมูลแผนงานโครงการปองกันเอดสของ องคการบริหารสวนตําบลโนนคอ 

ขอมูลเก่ียวกับงบประมาณป 2552 

  งบประมาณรายจายรวม  22,645,431 บาท 

  งบดานบริหารท่ัวไป  8,803,610  บาท 

  งบดานบริการชุมชนและสังคม  10,633,080  บาท 

  งบดานการดําเนินการอ่ืนๆ 3,208,741  บาท 

ขอมูลงบประมาณรายจายยอยดานบริการชุมชนและสังคม 

  แผนงานการศึกษา 6,650,430  บาท 

  แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน 330,000 บาท 

  แผนงานดานสาธารณสุข  279,500  บาท 

  แผนงานดานเคหะและชุมชน  2,828,150  บาท 

  แผนงานการศึกษาวัฒนธรรมและนันทนาการ 545,000 บาท 

โครงการเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาเอดส 

1) โครงการอบรมทักษะชีวิตเด็กนักเรียนชวงอายุ  10-18  ป  จํานวน 100  คน  

งบประมาณ 21,000  บาท 

  2) โครงการสงเคราะหผูติดเชื้อผูปวยเอดส  500 บาท ตอเดือน  จํานวน 9  คน x 12 เดือน  

เปนเงิน  54,000  บาท 

 



บทที ่5 

ผลการศึกษา 

ในการพฒันารูปแบบการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ในชุมชนกรณีศึกษาในจงัหวดัศรีสะ

เกษโดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงปฎิบติัการแบบมีส่วนร่วม ไดผ้ลการศึกษา แบ่งเป็นสามตอนคือ 

ตอนที1่การวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาร่วมกบัชุมชนและคน้หาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา 

ตอนที2่ กระบวนการดาํเนินงานเพื่อป้องกนัไขปัญหาเอดส์ในชุมชน 

ตอนที3่ บทเรียนและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ในชุมชนโดยชุมชน 

โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษาดงัน้ี 

ตอนที1่ การวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาร่วมกบัชุมชนและค้นหาทางเลอืกในการแก้ไขปัญหา 

 “จากคิดจะพาเขาทาํ...เปลีย่นมาเป็น...  “พากนัทาํไปด้วยกนั” 

 Participatory Action Research (PAR) PARจะเกิดไดที้มงานตอ้งมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและ

กนั มีการ Share power มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เรียนรู้ร่วมกนั (Foster Co-learning) ส่งเสริมความ

เขม้แขง็ของกนัและกนั (Enhance Strength and resources) และสร้างความรู้ร่วมกนั (Build capacity) 

P: Participatory การมีส่วนร่วม ทั้งนกัวจิยั กบัคนในพื้นท่ีท่ีจะถูกวจิยัในทุกขั้นตอน 

A: Action กระบวนการปฏิบติัเพื่อการแกไ้ขปัญหา 

R: Research  กระบวนการวจิยัทางวทิยาศาสตร์ มีระเบียบ มีเหตุมีผล 

 โดยสรุป PAR เป็นกระบวนการปฏิบติัการเพื่อแกไ้ขปัญหาโดยมีระบบระเบียบการวจิยัทาง

วทิยาศาสตร์ โดยกระบวนการมีส่วนร่วม  

 หลกัใจสาํคญัของ PAR 

  1. PAR ตอ้งเร่ิมตน้ไดด้ว้ยวธีิคิดท่ีวา่ดว้ยคนมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาได ้(All People are 

Intellectuals and philosophers) 

  2.ใหป้ระชาชนมาก่อน (Putting people first) 

  3.เราไม่ไดมุ้่งไปเปล่ียนแปลงเขาแต่เราจะเปล่ียนแปลงไปกบัเขา 

  4. ทาํและแกปั้ญหาในท่ีนั้นๆไปพร้อมๆกนั 

  5.มุ่งแกท่ี้รากเหงา้ คือความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ 

 5.1.1จุดเร่ิมดําเนินการเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน...ความความทุกข์ร่วมของชุมชน 

 คณะผูว้จิยัเลือกพื้นท่ี อาํเภอโนนคูณ จงัหวดัศรีสะเกษ เป็นพื้นท่ีศึกษานาํร่อง ในการ

ดาํเนินการโครงการวจิยั  “การพฒันารูปแบบการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์เพื่อสุขภาวะชุมชนโดย

การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมกรณีศึกษาชุมชนแห่งหน่ึงอาํเภอโนนคูณ จงัหวดัศรีสะเกษ” 
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 ปลายเดือนมีนาคม 2553 คณะผูว้จิยั ช่วงเชา้จดัประชุมเปิดตวัโครงการ ใชห้อ้งประชุม

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นสถานท่ีจดัประชุม มีคณะเจา้หนา้ท่ีจาก สาํนกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 

7 จงัหวดัอุบลราชธานี  สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัศรีสะเกษ  โรงพยาบาลโนนคูณ สาํนกังาน

สาธารณสุขอาํเภอโนนคูณ สถานีอนามยั  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และโรงเรียนมธัยมประจาํอาํเภอ 

นายอาํเภอโนนคูณมาเป็นประธานในการประชุม รวม 50 คน ช่วงบ่ายคณะผูว้จิยัไดพ้บกบัทีมงาน

โรงพยาบาลโนนคูณใชห้อ้งประชุมโรงพยาบาลโนนคูณ พดูคุยถึงทิศทางการกา้วเดินไปของโครงการ 

 บทสรุปจากการพดูคุย ทีมงานคณะผูว้จิยัท่ีมาทาํงานอยูทุ่กวนัน้ี เราทาํงานอยูก่็เพื่อหวงัวา่ให้

ลูกหลานเราท่ีจะเติบใหญ่ข้ึนมาอยูใ่นสังคมส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เราตอ้งการสร้างสังคมใหลู้กหลานเราอยู่

ในอนาคตท่ีดี  เพราะถา้พวกเนาไม่อยูแ่ลว้เขาจะไดอ้ยูใ่นสังคมท่ีดี  ขอ้คิดจากท่ีปรึกษาโครงการ “การ

คิดวา่ทาํอะไรเพื่ออะไรเป็นประเด็นใหญ่ท่ีทาํใหเ้ราทาํต่างไป แต่ก็มีคนมากมายท่ีคิดวา่เรียนใหสู้งเขา้

ไว ้แลว้ทาํงานเก็บเงิน  แลว้เกษียน พอเกษียนแลว้จะไดพ้กัผอ่นสบาย ก็เป็นอีกมุมมองหน่ึงของแต่ละ

คน ซ่ึงจะมีจินตนาการชีวติท่ีแตกต่างกนัไป มีหลายหน่วยงาน หลายอาชีพท่ีโครงสร้างเป็นแบบปิระ

มิด ซ่ึงคนท่ีจินตนาการในชีวติวา่จะตอ้งใหญ่โต มีซี มีขั้นสูงๆ ก็จะข้ึนไดย้ากมาก คนมากมายก็จะทน

ทุกขท์รมานในเร่ืองเหล่าน้ี แลว้แต่จินตนาการของแต่ละคน  คนจาํนวนมากมายก็จะเหยยีบกนั 

แข่งขนักนั  แต่ก็มีคนจาํนวนหน่ึงท่ีเขานิยามท่ีจะใชชี้วติ ซ่ึงแต่ละคนถา้นิยามชีวติต่างกนั ก็จะส่งผล

ต่อความสุขของชีวติต่างกนัท่ีจริงแลว้คนทาํงานในพื้นท่ีมีโอกาสมากมายท่ีจะไดท้าํงาน แต่หลายคน

กบับอกวา่คนเหล่าน้ีขาดโอกาสเพราะห่างไกลความเจริญ” 

 คณะผูว้จิยัไดร่้วมกนัจินตนาการในการใหม่วา่ ปัญหาเร่ืองเอดส์เราแกก้นัมา 20-30 ปีก็ยงัแก้

ไม่ตก เราลงทุนลงแรงไปมากมาย มนัก็มีชุดความคิดชุดใหม่ใหคิ้ดดู ท่ีน้ีเรามาลองคิดดูวา่ถา้ใหม้องส่ิง

ท่ีเห็นเป็นเพียงอาการเหมือนกบัเราเห็นไข ้ ไขไ้ม่ใช่ปัญหาแต่เป็นอาการของปัญหา แสดงวา่มีการติด

เช้ือเอดส์คืออาการของทุกอยา่ง คือมนัเป็นอยา่งหน่ึงของอาการมนัมีอยา่งอ่ืนท่ีเป็นสาเหตุของอาการ

เอดส์ เป็นอาการของผูห้ญิงผูช้าย เป็นอาการของความรุนแรงท่ีผูห้ญิงถูกกระทาํ เอดส์มนัคืออาการ

ท่ีมาจากเหตุท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัคือเหตุปัจจยัท่ีมนัซบัซอ้น เอดส์คือภูมิคุม้กนับกพร่อง มนัเป็นอาการของ

การไปทาํลายเจาะฐานสาํคญัทาํใหอ่้อนเปล้ียไปเลย ปัญหาเอดส์มีมา 30 ปีแลว้ยงัแกไ้ม่ตก ปัญหาจะ

อยูก่บัเด็กและเยาวชน อุบติัการณ์การติดเช้ือกามโรคและเอดส์เร่ิมสูงข้ึน เทคโนโลยใีหม่ๆเขา้มามี

อิทธิพลมากมาย  ขณะเด่ียวกนัปัญหาเอดส์ยงัมีอยูแ่ต่คนใหค้วามสาํคญันอ้ยลงเพราะไม่รู้จะแกอ้ยา่งไร

ดีและก็มีปัญหาอ่ืนๆ ข้ึนมามากมาย เช่น ไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ใหม่ท่ีคนใหค้วามสาํคญัมากกวา่  

ปัญหาเอดส์ทุกวนัน้ีเปล่ียนไปมาก ในขณะท่ีเร่ิมตน้มีคนกลวัมากวา่ใครท่ีติดเช้ือแลว้ตอ้งตาย 

กลุ่มเป้าหมายก็เปล่ียนไปเป็นกลุ่มเยาวชนมากข้ึน เพศท่ีสามเพศท่ีส่ีเป็นตน้ จากผูใ้ชแ้รงงาน 

กลุ่มเป้าหมายก็เคล่ือนไปเยอะเลย และส่ือต่างๆ ก็เปล่ียนไปมาก เวบ็ไซตท่ี์ใหบ้ริการเก่ียวกบัเร่ืองเพศ

มีเกิดข้ึนมากมาย เป็นลา้นๆ เวบ็ ธุรกิจเร่ือง website sex เกิดข้ึนมากมายทาํกาํไรมหาศาล ลงทุนนิด
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เด่ียว  โดยสรุปแลว้เอดส์ก็ไม่ใช่ปัญหาใหม่แต่มนัแกไ้ม่ตก เม่ือเรามองเห็นเป็นอาการ จริงๆแลว้

ปัญหาเอดส์ไม่ใช่แค่การทาํลายภูมิคุม้กนัของปัจเจกชนแค่นั้น แต่เป็นการทาํลายของภูมิคุม้กนัทุก

ระบบ ปัจเจกชนน้ีแน่นอนเพราะมนัไปทาํลายภูมิคุม้กนั แต่ก่อนท่ีจะเป็นปัจเจกชนมนัมีปัญหาอ่ืนๆ

มากมายมาก่อน เป็นปัญหาเร่ืองเพศ วยัรุ่น ผูห้ญิงถูกใชเ้ป็นเหยือ่ ถูกข่มขืน และปัญหาหน่ึงท่ีสาํคญัคือ

ครอบครัวไดถู้กทาํลายภูมิคุม้กนัไปเรียบร้อยแลว้ ครอบครัวท่ีพอ่แม่ก็เร่งทาํมาหากิน เพื่อสร้าง

ครอบครัวท่ีมัน่คง เด็กๆ ไปโรงเรียนวนัหน่ึง 8 ชัว่โมง พออยูบ่า้นพอ่แม่ไม่อยูก่็มีอินเตอร์เนต มี

โทรศพัทมื์อถือติดต่อกบัใครก็ได ้ เร่ืองน้ีเร่ืองใหญ่มากครอบครัวไดถู้กทาํลายไปเรียบร้อยแลว้ ชุมชน

เองก็เหมือนกนั ชุมชนก็ถูกทาํลายภูมิคุม้กนัไปเยอะเหมือนกนั คนในชุนชนรู้จกักนันอ้ยลง เห็นแก่ตวั

มากข้ึน จิตสาธารณะนอ้ยลง วดั โรงเรียนก็ถูกทาํลายลง ยิง่โรงเรียนในปัจจุบนัซ่ึงถูกวดัผลมากมาย 

ประเทศเองก็ถูกทาํลายเช่นกนัเราจะสังเกตไดพ้อเศรษฐกิจขา้งนอกพงัเราก็ซวนเซที เราจะป้องกนั

ไม่ใหลู้กหลานเราเขา้ถึงเทคโนโลยไีม่ไดเ้ลย เพราะระบบภูมิคุม้กนัเราไดถู้กทาํลาย เทคโนโลยไีดเ้ขา้

ไปอยูใ่นหอ้งนอนลูกหลานเราแลว้เรียบร้อยแลว้  คาํถามคือถา้สร้างภูมิคุม้กนัเราจะสร้างภูมิคุม้กนั

อยา่งไร  ถา้เราเช่ือวา่มนุษยมี์สติปัญญามนัตอ้งหาทางแกใ้หไ้ด ้เอดส์เป็นปัญหาหน่ึงท่ีพดูกนัเยอะวา่

เป็นปัญหาของคนดอ้ยโอกาส 

 ทางออกควรจะเป็นอยา่งไรถา้เรามองวา่เอดส์เป็นเพียงอาการหน่ึงของความซบัซอ้น ซ่ึงมนั

ยากเหมือนกนัปัญหาน้ีเรารณรงคถุ์งยางอนามยั 100% มา 30 ปีแลว้ยงัแกไ้ม่ตก ปัญหายากน้ีจึงตอ้งการ

กาํลงัใจ  ถา้เราไม่มีกาํลงัใจท่ีดีพอเราก็จะทอ้ ถา้เราไม่คิดวา่เราจะสร้างอนาคต และส่ิงแวดลอ้ม

สาํหรับลูกเราในวนัขา้งหนา้แลว้เราจะทอ้ก่อน เราก็คงจะแกก้นัไปใหม้นัผา่นๆ ไป พน้ตวัช้ีวดัแลว้เรา

ก็ผา่นไป ตอ้งยอมรับวา่ปัญหาน้ีเป็นปัญหายาก  ท่ีผา่นมาเราแกแ้ต่ปลายเหตุเยอะ เช่นเราพดูกนัแต่

เร่ืองถุงยางอนามยั ซ่ึงผมถือวา่เป็นการแกท่ี้ปลายเหตุ มนัเป็นแค่กระบวนการป้องกนัไวรัสไม่ใหเ้ขา้

ร่างกายเท่านั้น  แต่มนัยงัแกปั้ญหาไม่ตกเพราะถุงยางมนัใชไ้ดก้บักรณีคนมีสติดีเท่านั้น คนมีสติดี

เท่านั้นท่ีใชถุ้งยางอนามยั แต่หลายๆ กรณีการมีเพศสัมพนัธ์เกิดข้ึนช่วงท่ีคนเราไม่มีสติ เพราะฉะนั้น

การโฆษณาหลายๆอยา่งท่ีเกิดข้ึนก็พดูกนัมากมายวา่ เม่ือมนัแกส้าเหตุการมี sex ไม่ไดก้็จดัการใหมี้ 

sex ท่ีปลอดภยัก็แลว้กนั แต่นั้นไม่ใช่คาํตอบ  คาํตอบก็คือทาํอยา่งไรจะทาํใหเ้ด็กเรา เยาวชนของเรา 

ครอบครัวของเรา สามารถอยูไ่ดอ้ยา่งมีสติ กาํกบัดว้ยภูมิปัญญา  การแกปั้ญหาทางเพศก็เหมือนกนั เรา

พดูถึง life skill ทกัษะการต่อรอง มากมาย แต่ขอ้เทจ็จริงกิจกรรมทางเพศไม่ใช่กิจกรรมท่ีจะมานัง่

แลกเปล่ียน มนัเป็นเร่ืองบรรยากาศ อารมณ์  หลายๆ อยา่งมากมาย เพราะฉะนั้นการแกปั้ญหาพวกน้ี

มกัจะไม่ย ัง่ยนื มีบางคนบอกวา่คุมกาํเนิดกบัคุมกาํหนดั ส่ิงไหนสาํคญักวา่ คุมกาํหนดัมนัยากอยา่คุม

มนัเลย คุมกาํเนิดดีกวา่ ซ่ึงเร่ืองน้ีทา้ 

 กระบวนการแกไ้ขปัญหาท่ีมนัซบัซอ้นจะแกอ้ยา่งไร ก็มีการคิดกนัเยอะๆ เอดส์เป็นปัญหา

หน่ึงท่ีซบัซอ้นมาก มนัมีหลายสาเหตุ แต่วา่การแกไ้ขปัญหาความซบัซอ้นน้ีดา้นหน่ึงมนัเป็นการแกท่ี้
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ตวันโยบาย สิงแวดลอ้ม ซ่ึงแกย้ากมากเราก็พดูกนัเยอะวา่เราจะแกไ้ด ้ เราตอ้งวเิคราะห์เหตุปัจจยั ให้

ออก คือเราเนน้การสร้างปัญญา การพึ่งพาตนเอง ทางออกก็คือเราเนน้ท่ีการพฒันาท่ีตวัคน คนจะเป็น

กุญแจสาํคญั บนแนวคิดน้ีผมเลยมีแนวคิดท่ีจะทาํงานท่ีเรามีเวทีวนัน้ีเพราะนกัวจิยัเราจะใช้

กระบวนการอีกแบบหน่ึงในการแกปั้ญหา  PAR ก็ไม่ใช่เร่ืองใหม่แต่เราจะนาํมนัมาเร่ิมใชแ้กไ้ขปัญหา 

PAR คือการทาํงานท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาท่ีมีความซบัซอ้น เพราะเอดส์เป็นปัญหาท่ี

ซบัซอ้น ถา้เอดส์เป็นปัญหาง่ายๆก็ไม่มีความจาํเป็นตอ้งใช ้PAR ก็ได ้แต่วา่การแกปั้ญหาความ

ซบัซอ้นท่ีวา่เราใชห้ลกัการท่ีวา่“จับมือกนั ระดมสติปัญญาและพลังในการแก้ปัญหา” 

 น่ีคือหลกัคิด คือวา่ไม่ใช่ใครเป็นพระเอก ถา้ไม่จบัมือกนัก็แกปั้ญหาไม่ได ้ถา้ไม่ระดม

สติปัญญา คือถา้ทีมแกปั้ญหาเพียงวา่อะไรท่ีมนัผา่นมา เราก็แก้ๆ  กนัไปมนัไม่ย ัง่ยนื  ขอเนน้วา่การ

แกปั้ญหาแบบ PAR เนน้ท่ีการพฒันา ลาํดบัแรกคือการเนน้ท่ีการสร้างกระบวนการพฒันาปัญญา 

ปัญญาคือรู้เหตุรู้ปัจจยัชดั  ทุกคนรู้ร่วมกนัมนัจะจุดประกายความคิดข้ึนมาทุกคนตอ้รู้ร่วมกนั  ไม่ใช่

งานของหมอหมอก็แกไ้ป  ครูก็แกไ้ป  กระบวนการเกิดปัญญาน้ีเร่ืองใหญ่ถา้ปัญญาไม่เกิดมนัจะ

แกปั้ญหาไม่ไดเ้อดส์มนัเป็นปัญหาท่ีเกิดจากหลายๆ ปัญหา เอดส์มนัแกไ้ม่ไดถ้า้ เหลา้ยงัมีอยู ่ซ่องยงัมี

อยู ่ผูใ้หญ่ยงัมีปัญหาออ็ฟเด็ก เพราะฉะนั้นแนวคิดของการวจิยัคือการสร้างปัญญา ปัญญาคือคิดอะไร

มีเหตุมีผล เห็นอะไรอยา่งมีหลกัฐาน ไม่สรุปอะไรง่ายๆ ไม่ทึกทกัสรุปมีการสรุปบทเรียน มีการใช้

ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ  สมมุติเราตั้งคาํถามวา่การวจิยัเร่ิมตน้ท่ีการใช ้แบบสอบถาม คือถา้การใช้

แบบสอบถามคือคาํตอบก็ใช ้ แต่ถา้ใชแ้ลว้ไม่ไดค้าํตอบก็อยา่ไปใช ้ 

 ลาํดบัท่ีสองคือการรวมพลงั เพื่อสร้างส่ิงท่ีวา่ความร่วมไมร่้วมมือกนั สร้างสังคมเรา  บา้น

เรา ลูกหลานเรา ใหดี้ข้ึน ทา้ยสุดถา้เกิดส่ิงเหล่าน้ีข้ึนมาจะเป็นการแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยนื ท่ีผา่นมาเราทาํ

อะไรมากมาย แต่ไม่เกิดความรู้สึกท่ีวา่ บา้นเรา ลูกหลานเรา สังคมเรา พี่นอ้งเรา ยงัไม่เกิดส่ิงเหล่าน้ี

เลยไม่เกิดการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ต่างคนต่างอยู ่จึงไม่เกิดความรู้สึกมีส่วนร่วม การวจิยัแบบน้ีเราอยา่

ไปสนใจผลท่ีเกิดมากนกั เช่นโครงการวจิยัเสร็จส้ินนกัเรียนเกิดการเรียนรู้เร่ืองเอดส์ก่ีเปอร์เซ็นต ์มี

ความรู้เพิ่มข้ึนเท่าไหร่  เกิดการรณรงคป้์องกนัเอดส์ก่ีคร้ัง  ส่ิงน้ีไม่ใช่เร่ืองสาํคญั สาํคญัท่ีสุดคือเกิด

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั  เกิดการสาํนึกใหม่ เกิดความคิดใหม่ เกิดการเห็นพอ้งตอ้งกนัท่ีจะมา

ทาํงานร่วมกนั มองส่ิงเดิมดว้ยสายตาใหม่ มีชุมชนเกิดข้ึน มีคนท่ีมีจิตใจสาธารณะ ไม่ทึกทกัเช่ืออะไร

ง่ายๆ ไม่ใช่วา่มีคนวา่เอดส์เกิดจากยงุกดัเราก็ตอ้งตั้งคาํถามของเราวา่ใช่ไหม 

 เพราะฉะนั้นการวจิยัแบบน้ีมนัจะเกิดกระบวนการทาํงานร่วมกนั คืออะไรก็ไดไ้ม่สนใจท่ี

รูปแบบ  แต่สนใจท่ีกระบวนการ จะลงเอยดว้ยกิจกรรมหรือไม่กิจกรรมไม่สาํคญั ถา้กิจกรรมนั้น ไม่

นาํไปสู่การเรียนรู้ก็ไม่สาํคญั อนัน้ีคือส่ิงท่ีจะเอามาเสริมวา่กระบวนการทาํงานจะเป็นแบบน้ี  ทีน้ีส่ิงท่ี

เราจะเร่ิมคุยกนัคือเรามองสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งไร   
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 ทุกข์ของคนในพืน้ทีเ่กีย่วกบัเอดส์  เจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัท่านหน่ึงสะทอ้นความ

คิดเห็น  จะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัมีปัญหาท่ีเกิดกบัวยัรุ่น ในชุมชนมีการรักร่วมเพศกนัมากข้ึน ถา้เขา้ไป

ศึกษาดีๆ ในครอบครัว  ไปดูสภาพครอบครัวของเขาจะพบวา่ ครอบครัวใหค้าํปรึกษาไม่ได ้ก็ไปคุย

กบัแฟน  แฟนถา้ถูกแฟนท่ีดีหน่อยก็ดีไป แต่ส่วนใหญ่ไม่เป็นแบบนั้น  ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาของวยัรุ่นก็

เห็นอยู ่แต่ก็ไม่รู้วา่จะไปแกปั้ญหาตรงจุดไหนใหม้นัตรงจุด  แต่ถา้เอาโครงการแบบ PAR มาลงก็คิด

วา่จะดีมากเพราะจะไดเ้ขา้ไปใหเ้ขามีส่วนร่วมดว้ยกบักระบวนการคน้หาปัญหาของเขาในชุมชน มนั

จะเป็นการไปเรียนรู้กบัเขาหาปัญหากบัเขาแลว้ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ก็จะไดต้รงจุดมากข้ึน ก็เห็นดว้ย

กบัโครงการ   ในชุมชนปัจจุบนั คือผูห้ญิงเขารวมตวักนัเป็นกลุ่ม วยัรุ่นหญิงขายบริการไดเ้งินเล็กๆ 

นอ้ยๆ จากเพื่อนชาย แต่เขาเห็นวา่เขาไดค้ลายเครียด และสนุกกนัไป เพื่อนชายก็ไปเล้ียงสุรา เล้ียงขา้ว 

ก็ถือวา่ต่างตอบแทนกนัไป  แลว้พอผูใ้หญ่รู้ พอ่แม่รู้ก็มีการปรับสินไหมกนั เป็นเร่ืองเป็นราวกนั ปรับ

ไหมกนัเป็นแสนสองแสน ยิง่ถา้ผูช้ายอายเุกิน 20 ปี ค่าสินไหมยิง่แพง เพราะจะเอาช่องทางกฎหมาย

มาขู่  ฝ่ายชายก็ตอ้งยอม ผูป้กครองจะคุยกนัวา่ถา้จ่ายแสนสองแสนน้ีจะไม่เอาความเร่ืองไม่ถึงตาํรวจ

นะ มนัเป็นวธีิหาเงินอีกทางหน่ึงของวยัรุ่น  

 เร่ิมคน้หาทุกขร่์วม ไปดว้ยกนั...โดยใชค้าํถามหลกัๆ 4 คาํถามช่วยกนัคิด คือ  

 1.ชุมชนของเราเอดส์ เป็นปัญหาไหม? 

 2.ถา้เป็นปัญหา  ปัญหาอยา่งไร? 

 3.ถา้มีคนนอกมาชวนคิดชวนคุยดว้ยจะทาํอยา่งไร แกปั้ญหากนัอยา่งไร ดี? 

4.เราทีมวจิยัจะช่วยอะไรไดบ้า้ง? 

 บทสรุปจากการแลกเปล่ียนกนัในท่ีประชุม เอดส์เป็นปัญหาในสายตาเจา้หนา้ท่ี แต่ใน

สายตาคนในชุมชนเห็นต่าง “โรคเอดส์” ไม่ไดเ้ป็นปัญหาในสายตาชาวบา้น เพราะคนท่ีเป็นโรค

เหล่าน้ีมกัจะปิดตนเองไม่เปิดเผยใหชุ้มชนทราบ ทาํใหจ้าํนวนนอ้ยมากเม่ือเปรียบเทียบกบั

โรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง ไขเ้ลือดออก ดงัคาํกล่าวของ อสม.ท่านหน่ึงหลงัจากท่ีนกัวจิยัถาม

คาํถามเสร็จ ยกมือข้ึนทนัทีแลว้ตอบวา่ “โรคเอดส์ไม่น่าจะเป็นปัญหาใหญ่ บ้านหน่ึงกเ็ป็นแค่คนสอง

คนท่ีไปรับเบีย้ยงัชีพ เร่ืองเอดส์...แต่เดก็และเยาวชนมีเพศสัมพันธ์กันเร็ว ก่อนวยัอันควร มีปัญหา

จริงๆ” 

 หวัหนา้สถานีอนามยัท่านหน่ึงเสนอความคิด“มีเดก็เป็นคู่ๆ มาขอถงุยางอนามยัใช้

โทรศัพท์มือถือโทรนัดแนะกนัเตือนไม่ได้  พ่อแม่พามาปรึกษา ตรวจปัสสาวะว่า ท้องไหม. ..”  ส่ิง

เหล่าน้ีมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนในบา้นเรา 

 อสม.ท่านหน่ึงไดแ้ลกเปล่ียนในท่ีประชุมวา่ ไดมี้โอกาสแจกถุงยางอนามยัใหเ้ด็กและ

เยาวชนท่ีมาขอท่ีศูนยส์าธารณสุขมูลฐานชุมชน(ศสมช.) และมีเด็กมาขอจริงๆ “กิจกรรมเหล่านีเ้ราทาํ

ผิดไหม..ส่งเสริมเดก็ไหม ไม่รู้” 
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 คณะผูว้จิยัจากภายนอกช่วยเสริมเติมเตม็ ชวนใหชุ้มชนคิดจากเร่ืองปกติธรรมมา “เหตุแบบ

นีน่้าสนใจมาก  คนอ่ืนจะมาแก้ไม่ได้ปัญหาเอดส์ทุกวนัมนัไปไกลแล้ว  เราเห็นแบบนีน่้าจะทาํอย่างไร

....หรือจะให้คนอ่ืนมาทาํ..”ปัจจุบนัการส่ือสารท่ีรวดเร็วไร้ขีดจาํกดั ก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีดึงลูกหลาน

ออกห่างจากครอบครัวเจา้หนา้ท่ี สมาชิกอบต.ท่านหน่ึงเสนอวา่..“ทุกวนันีว้ยัรุ่นจะสุมหัวกันตอน

เยน็ๆ คิดเร่ืองเล่นเร่ือง sex กันบ้าง  ปัจจุบันเดก็ผู้หญิงจะเป็นคนไปหาผู้ชาย...วฒันธรรมเปล่ียนไป  มี

ส่ือลามกมากมายทาง TV โทรศัพท์มือถือ เห็นตัวอย่างจากพ่อแม่ปัญหาน่าจะอยู่ ท่ีพ่อแม่ หรือโรงเรียน

ไม่พูดคุยเร่ืองเหล่านีก้ับเดก็เห็นพ่อแม่กินเหล้า สูบบุหร่ี ตีกัน  เดก็เลยเอาเป็นตัวอย่าง”และสมาชิก 

อบต. อีกท่านหน่ึงก็เสริมวา่“เดียวนีผู้้ปกครองรู้ไม่ทันลกู  จะให้รู้ทันคงยาก ส่ือลามกอนาจารไปไกล

มาก  ส่ือเทคโนโลยีไปไกลมาก แต่ทาํอย่างไร พ่อแม่ จะเข้าใกล้เดก็ได้มากกว่านี”้ 

 นกัวจิยัจาก สคร. 7 ถามย ํ้าในท่ีประชุม“พอจะมีทางแก้ไหมปัญหาเหล่านีไ้หม”หลายคนใน

ท่ีประชุมพอไดย้นิคาํถามเหล่าน้ี น่ิง เงียบ (อาจจะคิดใคร่ครวญวา่เราทาํอะไรอยูก่บัลูกหลานเรา

ปัจจุบนั) อสม.ท่านหน่ึงตอบข้ึนว่า “...หริบหร่ี...แล้ว ไปไกลมากแล้วพ่อแม่ทุกวนันีเ้ป็นวยัรุ่นมากไม่

รู้วิธีคุยกับลูก ทุกวนันีมี้แต่ส่ิงท่ีดึงเดก็และเยาวชน เราไปในทางท่ีไม่ดี...ดึงออกจากด้านดี”ทางออกท่ี

ควรจะเป็น “จะพอมองหาด้านบวกดึงลูกกลับมา  พอจะเป็นไปได้ไหม  เราจะช่วยกันไหม....”หลาย

เสียงทอ้กบัปัญหาเด็กและเยาวชน มองหาทางออกไม่เจอ “ไม่รู้จะทาํอย่างไร ...ใครจะพาเราทาํ...” 

 จึงเป็นท่ีมาของโครงการป้องกนัเอดส์ ไปสู่การสร้างความเขม้แขง็ใหเ้ยาวชนเสียงส่วนใหญ่

ในท่ีประชุมเห็นดว้ยวา่เป็นปัญหา  และตอ้งการแกไ้ข อยากแกไ้ขทั้ง 20 หมู่บา้นในตาํบล หลายเสียง

สะทอ้นวา่  “อยากลองทาํดูใครจะพาเราทาํ” 

 โดยสรุปจากการประชุมพบวา่การท่ีคณะผูว้จิยัเขา้ไปพดูคุยกบัชุมชนในเร่ืองปัญหาโรค

เอดส์  ชุมชนจะคิดถึงคนป่วยคนติดเช้ือเอดส์ ซ่ึงในแต่ละชุมชนมีผูติ้ดเช้ือผูป่้วยเอดส์ท่ีเปิดเผยตวัไม่

มากนกั เม่ือเปรียบเทียบกบัผูป่้วยโรคอ่ืนๆ ในชุมชน  เช่นโรคเบาหวาน ไขเ้ลือดออก แต่เม่ือพดูถึง

ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัท่ีจะทาํใหผู้ป่้วยผูติ้ดเช้ือเพิ่มมากข้ึน หรือทุกขข์องชาวบา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เร่ืองน้ีในชุมชน  ชุมชนจะเร่ิมมองเห็นวา่ความห่วงใยเก่ียวกบัปัญหาของเด็กและเยาวชนปัจจุบนั  การ

มีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร  เรียนหนงัสือไม่จบ  ทอ้งวยัเรียน ปัญหาเหล่าน้ีมีอยูจ่ริงในชุมชน และ

ชุมชนห่วงใยเยาวชนมาก ตอ้งการแกไ้ข แต่ยงัมองไม่เห็นทางวา่จะแกอ้ยา่งไร  ก่อนปิดประชุม

หวัหนา้โครงการวจิยั ขออาสาสมคัรจากทุกหมู่บา้นหมู่บา้นละ  2 คน เพื่อมาเป็นทีมนกัวจิยักบั

โรงพยาบาล และสาํนกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 จงัหวดัอุบลราชธานี  เพราจะมีการเชิญประชุม

พดูคุยกนัอีกเป็นระยะ อาจจะไปคิด มองหาคนท่ีมีจิตอาสาจะมาเป็นตวัเช่ือมระหวา่งเรา(นกัวจิยั

ภายนอก) กบัชุมชนโดยมีตวัแทนท่ีมาจากทุกหมู่บา้นๆ ละสองคน เป็นนกัวจิยัชุมชน 

 5.1.2 เร่ิมต้นการทาํงานกบันักวจัิยชุมชน  
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“มองเห็นทุกข์ชัดขึน้...ชุมชนเห็นช่วยกันวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุแห่งทุกข์”    

 นกัวจิยัตอ้งการจดัประชุมพฒันาแนวทางการเก็บขอ้มูลในชุมชนในส่ิงท่ีเรายงัไม่รู้  แนว

ทางการพดูคุย แนวทางสัมภาษณ์ แกนนาํชุมชนเพื่อใหท้ราบถึงปัญหาเอดส์ และแนวทางการทาํงาน

ป้องกนัเอดส์ในชุมชน และทุนทางสังคมท่ีพื้นท่ีมี  

 กิจกรรมเร่ิมดว้ยกลุ่มสัมพนัธ์เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมรู้สึกผอ่นคลายและทุกคนไดรู้้จกักนั

โดยมีทีมวจิยัท่ีโรงพยาบาลโนนคูณนาํกระบวนการ  หลงัจากนั้นนกัวจิยัไดเ้ตรียมร่างคาํถามหลกัๆ ท่ี

ตอ้งการรู้ และแบบสัมภาษณ์ท่ีจะทาํใหไ้ดค้าํตอบ ทุกกระบวนการใหน้กัวจิยัชุมชนเป็นคนช่วยคิด

และทาํ เพื่อใหไ้ดก้ารมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงนกัวจิยัและนกัวจิยัชุมชน ร่วมสร้างคาํถามร่วมกนั เพื่อ หา

ขอ้มูลเพิ่มเติมในชุมชน ไดแ้นวทางการสัมภาษณ์ ดงัน้ี  

 ผู้ให้ข้อมูล : ผู้นาํชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) ผู้ใหญ่, กาํนัน, นายก อบต., ผู้

มีอิทธิพล,  คนทรงเจ้า หัวหน้าครอบครัว, แม่บ้าน ครู, พระ, ครอบครัวท่ีมีภูมิปัญญาป้องกันเอดส์, 

เยาวชน SOI, ครูโรงเรียนมธัยม) ฯลฯ 

 ข้อคําถามสําคัญ  

  1)ผูน้าํชุมชนเป็นใคร มีบทบาทในชุมชนอยา่งไรบา้ง(ในชุมชนผู้นาํชุมชนท่ีเป็นทางการ

(มาจากการเลือกต้ัง)และผู้นาํแบบธรรมชาติ, คนส่วนใหญ่นับถือ...มีใครบ้าง) 

  2)ชุมชนท่ีศึกษา มีลกัษณะอยา่งไร สัมพนัธ์กบัปัญหาเอดส์หรือไม่ 

  3)ลกัษณะทางประวติัศาสตร์ (ประวติัความเป็นมา และ เหตุการณ์สาํคญัในอดีต)  

ชุมชนเกิดมาตั้งแต่ปีไหน มีประชากรก่ีคน  มีจาํนวนหลงัคาเรือนเท่าไหร่ ห่างจากอาํเภอโนนคูณก่ี

กิโลเมตร 

  4)ลกัษณะทางสังคม (โครงสร้างของชุมชน ความสัมพนัธ์ของสมาชิก การรวมกลุ่มทาง 

สังคม เช่น ชมรมแม่บา้น อสม. สมาชิกอบต. ฯลฯ) 

  เป็นสังคมเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่กลุ่มอาชีพอ่ืนๆในชุมชน ,  แบ่งเป็นก่ีคุม้, มีกลุ่ม

อะไรบา้งในชุมชน, แต่ละกลุ่มทาํอะไร.... 

  กลุ่มเก่ียวกบัสุขภาพประชาชน.. 

  กลุ่มเยาวชนคนท่ีไดรั้บการยกยอ่งในชุมชนวา่เล้ียงลูกดีแหล่งสถานบนัเทิงท่ีวยัรุ่น  

เยาวชนไปพบปะกนับ่อยๆ 

  ลกัษณะทาง วฒันธรรม (ประเพณี ความเช่ือ ค่านิยม แบบแผนการดาํเนินชีวติ)  

ประเพณีใน 12 เดือนทาํกิจกรรมอะไรบา้ง 
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  ลกัษณะทางเศรษฐกิจ (การประกอบอาชีพ รายได ้การใชจ่้าย)  

  อาชีพหลกัคนในชุมชน,อาชีพเสริม,รายไดโ้ดยเฉล่ีย,ปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจ  

  ลกัษณะทางสภาพแวดลอ้ม (สถานท่ีสาํคญั แหล่งทรัพยากร แหล่งอบายมุข ฯลฯ) 

  5)แบบแผนการใชเ้วลาของคนในชุมชนแต่ละกลุ่ม แตกต่างกนัอยา่งไร  (การดาํเนินชีวติ

ท่ีเก่ียวกบัเพศ ชาย หญิง) อยา่งไร (จาํแนกวยั รุ่น  แรงงาน สูงอาย)ุในรอบปี คนในครอบครัวทาํ

กิจกรรมอะไรบา้งจาํแนกตาม  พอ่บา้นแม่บา้นวยัรุ่น  และผูสู้งอายุ 

  5)ประสบการณ์ ความคิด ความเช่ือเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพ เยาวชน และโรค

เอดส์เป็นอยา่งไร(ปัญหาสุขภาพชุมชน ความห่วงใยเยาวชน และปัญหาเอดส์) ของชุมชนทั้งท่ีผา่นมา

และปัจจุบนัมีขนาดและความรุนแรงมากนอ้ยเพียงใด มีความสาํคญัอยา่งไร ส่งผลกระทบต่อใครบา้ง 

อยา่งไร(ประวติัศาสตร์เร่ืองปัญหาสุขภาพชุมชน ความห่วงใยเยาวชน และปัญหาเอดส์และเพศ) 

  6)ชุมชนมีประสบการณ์ในการจดัการกบัปัญหา (ดา้นสุขภาพ  เยาวชน  และโรคเอดส์)

หรือมีส่วนร่วมในการแกไ้ขป้องกนัอยา่งไร ปัญหาอุปสรรคคืออะไร เกิดการเรียนรู้อะไรจาก

ประสบการณ์เหล่านั้น 

  7)ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการแกไ้ขปัญหา(ดา้นสุขภาพ  เยาวชน  และโรคเอดส์)  

ของชุมชนทั้งในอดีตและปัจจุบนัมีใครบา้ง และมีบทบาทเช่ือมโยงกนัอยา่งไร 

  8)คิดเห็นอยา่งไรต่อปัญหา(ดา้นสุขภาพ  เยาวชน  และโรคเอดส์)ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

ปัญหาดงักล่าวจะสามารถแกไ้ขไดห้รือไม่ มีความตอ้งการและความคาดหวงัอยา่งไร แนวทางในการ

แกไ้ขควรเป็นอยา่งไร 

  9)ถา้จะสร้างชุมชนใหม่ในวนัขา้งหนา้เพื่อป้องกนั หรือใหลู้กหลานปลอดภยัจากปัญหา

น่าจะทาํอะไรบา้ง 

  10)ถา้มีคนนอกมาชวนคิดชวนคุยเร่ืองน้ีจะเป็นอยา่งไรจะประสานใครดี 

  11)ชุมชนใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพคนในชุมชนอยา่งไร มีการดาํเนินการอยา่งไรบา้งทั้ง

ในอดีตและปัจจุบนั เกิดความร่วมมืออยา่งไร และไดผ้ลเป็นอยา่งไร   กลุ่มเก่ียวกบัสุขภาพทาํ

อะไรบา้ง 

  12)คิดเห็นอยา่งไร หากจะดาํเนินการแกไ้ขปัญหา(ดา้นสุขภาพ  เยาวชน  และโรคเอดส์)

เพื่อสร้างชุมชนสุขภาพดี  ลดโรค(ถา้จะหาจะทาํใหบ้า้นเราผา่นปัญหา หรือลดปัญหาพวกน้ีลง จะทาํ

อยา่งไร จะมาช่วยกนัหาทางออกไดอ้ยา่งไรบา้ง)โดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม  
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 หลงัจากไดแ้บบสัมภาษณ์แลว้ทีมวจิยัก็ไดว้างแนวทางการออกเก็บขอ้มูลในชุมชนตาํบล

โนนคอ้กนั โดยการแบ่งเขตพื้นท่ีรับผดิชอบตามเขตรับผดิชอบของสถานีอนามยั ซ่ึงนกัวจิยัในชุมชน

(จิตอาสา) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น อาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน จะคุน้เคยดีในหมู่บา้นของตน ในตาํบล

โนนคอ้จะมีสถานบริการสาธารณสุขดว้ยกนั 3 แห่งไดแ้ก่ เขตรับผดิชอบของโรงพยาบาลโนนคูณ มี 7 

หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 2, 7, 9, 12, 14, 15และ 17  เขตรับผดิชอบของสถานีอนามยับา้นโนนคอ้ มี 5 

หมู่บา้นไดแ้ก่ หมู่ 1, 5, 11, 13และ 18  และสถานีอนามยับา้นหนองมะเกลือมี 8 หมู่บา้นไดแ้ก่ หมู่ 3, 

4, 6, 8, 10, 16,  19 และ 20   

ตารางการออกพืน้ทีเ่พือ่สํารวจข้อมูลในชุมชน 

วนั/เวลา/

สถานท่ี 

สถานท่ี กลุ่มเป้าหมายท่ีจะสัมภาษณ์

พดูคุยดว้ย 

นกัวจิยัหลกั/ช่วยนกัวจิยั 

10 พ.ค. 2553 

เวลา 10.00 น. 

บา้นประธาน 

อสม. 

หมู่ 15 

 

ผูใ้หญ่บา้น, สมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล: 

สอบต., อสม. ตวัแทน

ผูป้กครอง และเยาวชน 

นกัวจิยัชุมชนเขตโรงพยาบาล

และนกัวจิยัหลกั(สคร.7 และ 

รพ.โนนคูณ) 

11 พ.ค. 2553 

เวลา 13.00 น. 

ศาลา

กลางบา้น  

หมู่ 2 

ม.2 และ 14 ผูใ้หญ่บา้น, สมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล: 

สอบต., อสม. ตวัแทน

ผูป้กครอง และเยาวชน 

นกัวจิยัชุมชนเขตโรงพยาบาล

และนกัวจิยัหลกั(สคร.7 และ 

รพ.โนนคูณ) 

12 พ.ค. 2553 

เวลา 13.00 น. 

รร.บา้นโนนคูณ 

หมู่14 

อ.ฐิชยา วงษใ์หญ่ 

เยาวชนกลุ่ม SOI 

นกัวจิยัชุมชน หมู่ 2 และ 14 และ

นกัวจิยัหลกั(สคร.7 และ รพ.

โนนคูณ) 

14 พ.ค. 2553 

เวลา 13.00 น. 

รพ.โนนคูณ กลุ่มผูติ้ดเช้ือผูป่้วยเอดส์ นกัวจิยัชุมชน หมู่ 17 และ

นกัวจิยัหลกั(สคร.7 และ รพ.

โนนคูณ) 

17-19 พ.ค. 

2553 

เขต สอ.บา้นโนน

คอ้  หมู่ 1, 5, 11, 

ผูใ้หญ่บา้น, สมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล: 

นกัวจิยัชุมชนเขต สอ.โนนคอ้

และนกัวจิยัหลกั(สคร.7 และ 

 



 61 

 13, 18  สอบต., อสม. ตวัแทน

ผูป้กครอง และเยาวชน 

รพ.โนนคูณ) 

25-27 พ.ค. 

2553 

 

เขตสอ.หนอง

มะเกลือไดแ้ก่หมู่ 

3, 

4,6,8,10,16,19,20   

ผูใ้หญ่บา้น, สมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล: 

สอบต., อสม. ตวัแทน

ผูป้กครอง และเยาวชน 

นกัวจิยัชุมชนเขต สอ.หนอง

มะเกลือ และนกัวจิยัหลกั(สคร.7 

และ รพ.โนนคูณ) 

 หลงัจากไดเ้คร่ืองมือและแผนการเดินเขา้หาชุมชนแลว้ในการประชุมนกัวจิยัหลกัไดใ้ห้

นกัวจิยัชุมชนหรือจิตอาสาไดดู้วดีีโอชุดงานวจิยัในชุมชน การจดัระเบียบสังคมบา้นดง  “ลดเหลา้ใน

งานศพ ”  ต.นายาง อ.สบปราบ จ.ลาํปาง และ โครงการวจิยั รูปแบบการปรับพฤติกรรมทางพุทธ

ศาสนาชุมชน อ.นาหม่ืน จ.น่าน เพื่อเป็นการจุดประกายความคิด เติมพลงัใหที้มนกัวจิยัชุมชน และให้

นกัวจิยัชุมชนไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็นเป็นบตัรคาํจากใจในการมาทาํงานช้ินน้ี  นกัวจิยัชุมชนมี

ความคิดอยา่งไร  “ สุขใจท่ีไดท้าํ ”  และวนัน้ีท่านไดเ้รียนรู้อะไรบา้งจากการประชุมวนัน้ี 

 เม่ือเปิดโอกาสใหน้กัวจิยัชุมชนไดแ้สดงพลงัออกมา ก็พบวา่แต่ละคนมีพลงัมากมายในคน

เหล่าน้ีดงัความคิดเห็นในบตัรคาํต่อไปน้ี 

ประเด็น “ สุขใจทีไ่ด้ทาํ ” 

 ภูมิใจในการทาํงานเพื่อชุมชน และเป็นการพฒันาชุมชน  

 รู้สึกสบายใจ  มีความสุข  

 ดีใจมากท่ีไดมี้ความรู้จะไดช่้วยเหลือชุมชนของเรา  

 คิดดี ทาํดี เพื่อสังคมจะไดดี้  

 เป็นการมุ่งมัน่พฒันา  แกไ้ขปัญหาชุมชนและปกป้องสถาบนั  

 มองเห็นความอดทน  ขยนั  ใส่ใจเพื่อพี่นอ้งดว้ยกนั  

 เป็นการช่วยเหลือครอบครัวอ่ืน  ขณะท่ีคนในครอบครัวเขาเสียชีวติ  

 เป็นการทาํงานดว้ยจิตอาสาเตม็ร้อย  โดยไม่หวงัผลตอบแทน  

 เป็นการทาํงานเพื่อส่วนรวมและช่วยเหลือสังคม  
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                      ภาพ3 นักวจัิยชุมชนนําความคิดเห็นในบัตรคําไปติดป้าย 

5.1.3 การเรียนรู้ของชุมชน...จุดเร่ิมการเป็นนักวจัิยชุมชนอย่างแท้จริง 

 กระบวนการเรียนรู้บทบาทการเป็นนกัวจิยัชุมชน ดว้ยตวัชุมชน ใชก้ระบวนการพดูคุย

ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มนกัวจิยัฃุมฃน ตวัแทนชุมชน และนกัวจิยั ในประเด็นสาํคญัๆดงัน้ี 

 1. คาํวา่ “นกัวจิยั” ในความคิดของท่านเป็นอยา่งไร 

 โดยสรุปนกัวจิยัชุมชนสรุปวา่ นกัวจิยัคือกลุ่มคนหรือบุคคลท่ีหาแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหา  ตลอดจนการลดปัญหา โดยการคน้หาขอ้มูล เก็บขอ้มูลหรือจดัโครงการข้ึนมา เพื่อแกไ้ข

ปัญหาร่วมกนั เป็นการแสดงความคิดเห็น  การเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อจดัระเบียบทางสังคมและนาํขอ้มูลมา

ศึกษาเรียนรู้  ซ่ึงนกัวจิยัจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้  ความสามารถ ฉลาด รอบรู้ รู้ลึกในทุก ๆ เร่ือง สามารถ

แกไ้ขปัญหาและใหค้วามรู้กบับุคคลอ่ืนได ้สามารถศึกษาวจิยั  หรือคิด วเิคราะห์ขอ้มูลและประเมินผล

ของปัญหาและนาํมาซ่ึงการแกไ้ขปัญหาได ้ ซ่ึงสามารถบูรณาการ และแกปั้ญหาไดต้รงตามเป้าหมาย 

เพื่อการพฒันาต่อไป 

 2. ท่านคิดวา่งานวจิยัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งไร 

 ทาํใหเ้กิดความรักและสามคัคี ร่วมมือ ร่วมใจ กนัมากข้ึน  

ชุมชนรู้จกัหยบิยืน่ เอ้ืออาทร แบ่งปัน  เห็นอกเห็นใจ ช่วยเหลือดูแลซ่ึงกนัและกนั 

  เกิดการแลกเปล่ียนความรู้และความเขา้ใจกนัมากข้ึน 

  ทาํใหเ้ยาวชนรู้จกัคิดและทาํในส่ิงท่ีดี 

  ทาํใหช้าวบา้นไดข้อ้คิดใหม่ ๆ และเป็นการแกไ้ขปัญหา 

  เกิดความร่วมมือร่วมใจกนั  คิดในส่ิงทีดีข้ึนและเป็นการป้องกนัการเกิดปัญหาต่าง ๆ  
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  เป็นการลดปัญหาในชุมชน เช่น ยาเสพติดและเอดส์ ทาํใหชุ้มชนมีสุขภาพทั้งกายและจิตดี มี

คุณภาพชีวติท่ีดี มีวฒันธรรมท่ีดีงามและชุมชนท่ีเขม้แขง็และเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

  ทาํใหก้ลุ่มเส่ียงรู้จกัการป้องกนัตนเองมากข้ึนและมีความรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบัการมี

เพศสัมพนัธ์มากข้ึน 

  ทาํใหเ้กิดความเป็นระเบียบทางสังคม 

  รู้ถึงสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาสามารถนาํไปใชใ้นชีวติประจาํวนัได้ 

 3.ท่านคิดวา่ ท่านจะทาํอะไรบา้งเพื่อจะใหง้านวจิยัน้ีประสบผลสาํเร็จ 

ช่วยแนะนาํและทาํความเขา้ใจใหก้บัคนในชุมชนรับรู้เก่ียวกบัโครงการวจิยั 

  ใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนในทุก ๆ ดา้น รวมถึงการดาํเนินงานลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลกบั

เจา้หนา้ท่ี  

  ช่วยติดต่อประสานงานและประชาสัมพนัธ์กบัคนในชุมชนรวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  ใหค้วามช่วยเหลืออยา่งเตม็ความสามารถและช่วยแนะนาํเยาวชนในฐานะผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ี

เดียวกนัและช่วยแกไ้ขปัญหา 

  ประชุมทีมวจิยัเพื่อการพฒันาแนวทางในการเก็บขอ้มูลและหาสาเหตุของปัญหาในชุมชน

รวมถึงเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นของคนในชุมชน 

  มีการอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนเพื่อสร้างความสัมพนัธ์และใหทุ้กส่วนเขา้มามีส่วนร่วม 

  เขา้ถึงชุมชนใหไ้ดม้ากท่ีสุดและใหค้วามรู้แก่เยาวชน 

  เป็นส่ือกลางในพดูคุยพบปะกบัคนในชุมชนใหเ้ขา้ใจถึงปัญหาท่ีเกิดในชุมชน 

  มีการปรึกษาหารือร่วมกนัและทาํประชาคมหมู่บา้น 

  ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อเยาวชนในชุมชน 

  มีการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอปัจจยัเส่ียงท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาเพื่อนาํไปแกไ้ขปัญหาต่อไป 

  มีการอธิบายถึงผลดีหรือประโยชน์ของการทาํโครงการวจิยัในชุมชนใหเ้พื่อนบา้นและ

ประชาชนทราบ 

  ตอ้งมีความอดทนในการทาํงานและพดูคุยกนัอยา่งมีเหตุผล รับฟังความคิดเห็นหลาย ๆ ดา้น   

ตอ้งมีความตั้งใจ  เอใจใส่ และเป็นแกนนาํหลกั  ในการติดต่อประสานงานกบัผูน้าํชุมชน

ผูท้รงคุณวฒิุหรือปราชญห์มู่บา้น  

 4. ส่ิงท่ีทาํใหท้่านกงัวลเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในงานวจิยัคร้ังน้ีคืออะไร 

เยาวชน เป็นวยัท่ีกาํลงัเจริญเติบโต อาจจะตอ้งคอยใหค้าํแนะนาํใหเ้ขาเขา้ใจ เร่ือง เอดส์และ  

โทษของการด่ืมสุรามากข้ึน 

กงัวลเก่ียวกบัการขาดความรู้ ความเขา้ใจของชาวบา้นและเกิดการขดัแยง้กนัหรือไม่ใหค้วามร่วมมือ
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ในการตอบคาํถามของชาวบา้นท่ีเป็นประโยชน์ต่อโครงการวจิยั  

           ในการทาํงานกบัชาวบา้น  อาจจะตอ้งใชเ้วลามาก 

 ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมายาวนาน หลายชัว่อามยคุน การท่ีจะเปล่ียนสังคมและ

วฒันธรรมจึงเป็นเร่ืองท่ียาก 

 การทาํงานตอ้งมีความรู้  ความกลา้ ในการเขา้ถึงชุมชนและอาศยัทุนส่งเสริมในการทาํ

กิจกรรม 

 กงัวลถึงคาํวภิาควจิารณ์ของคนในชุมชน ความเช่ือแบบเดิม ๆ ของคนรุ่นหลงั  อาจจะไม่มี

ใครช่วยงาน ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการกิจกรรม 

 กงัวลถึงการขาดการไดรั้บความร่วมมือและการช่วยเหลือกนัจากเพื่อนร่วมงาน 

การอาศยัอยูก่บัคนหมู่มากตอ้ง อาจจะมีการต่อตา้นในช่วงแรก ๆ  

 กงัวลเร่ืองการไดข้อ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งชดัเจนจากชุมชน อาจส่งผลใหแ้กไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งไม่

เตม็ท่ี 

  การไม่ไดรั้บความร่วมมือจากชาวบา้น อาจจะทาํใหที้มวจิยัทอ้แทจ้ากการทาํงาน    

 อาจจะตอ้งอาศยัความอดทนและใชค้วามพยายามมากข้ึน  เน่ืองจากเป็นการทาํงานกบัคน

หมู่มากซ่ึงในแต่ละ หมู่บา้นแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนั  

 5.กิจกรรมท่ีฉนัอยากทาํ...ขอ้เสนอแนะเพื่อการเร่ิมตน้ทาํงานร่วมกนั  

 อยากใหเ้จา้หนา้ท่ีและทีมงานลงสู่ชุมชน  แลว้ใหเ้ยาวชนผูป้กครองทุกครัวเรือนเขา้รับฟัง

และแกปั้ญหาร่วมกนั  เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นร่วมกนั 

 อยากใหรั้กษาโรคเอดส์ใหห้ายขาด เพื่อจะหมดปัญหา เพราะโรคเอดส์เป็นปัญหามากท่ีสุด  

 อยากใหเ้จา้หนา้ท่ี  ออกรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้ใจและปัญหาของชุมชน  เพื่อเป็นแนวทาง

ในการแกไ้ขปัญหา 

 ลูก ๆ ของญาติพี่นอ้ง มีปัญหาเร่ืองยาเสพติดและกลุ่มแข่งรถ และร่ํารวย  มีโทรศพัท ์ มีรถ

เคร่ือง และเงินใชเ้ยอะ ๆ อยากใหเ้ขา้ไปบอก ไปต่อวา่ (เพราะเป็นลูกหลาน)  

 อยากใหมี้กิจกรรมหมู่บา้น  เช่น  ผูน้าํหมู่บา้นเชิญชวนลูกบา้น เนน้กลุ่มเยาวชน  มาพดูคุย

แลกเปล่ียนความคิดเห็นของกลุ่มวยัรุ่น  เพื่อช้ีแจงแนวทางการป้องกนัและแกปั้ญหาเก่ียวกบัโรคร้าย

และยาเสพติด  โดยเนน้ครอบครัวเป็นหลกั 

 อยากใหมี้กิจกรรมแบบไทย ๆ พอ่แม่ลูก จูงมือกนัเขา้วดั ทาํบุญ  

 อยากใหมี้กิจกรรมอบรมใหค้วามรู้เร่ืองเพศสัมพนัธ์และการป้องกนัโรคติดต่อทาง

เพศสัมพนัธ์ใหเ้ขา้ถึงเยาวชนในชุมชนมีกิจกรรมแลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจ จากส่ิงท่ีไม่รู้ก็จะรู้ 

 กิจกรรมการปลูกฝังวฒันธรรมและจริยธรรมใหก้บัสมาชิกในชุมชน เป็นกิจกรรมกลุ่ม

แลกเปล่ียนความคิดเห็นปัญหาท่ีพบในชุมชน  แลว้ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
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 อยากใหมี้กิจกรรมเลิกสุราการพนนัและยาเสพติดและมีกิจกรรมการออกกาํลงักายให้

สมํ่าเสมอ ห่างไกลยาเสพติดในชุมชนนั้น ๆ  

 อยากใหมี้กิจกรรมผกูเส่ียวกลุ่มเยาวชน ระดบัหมู่บา้น  ตาํบล และอาํเภอ  

 อยากใหมี้กิจกรรมฟ้ืนฟูคุณธรรม  จริยธรรม วฒันธรรมไทย อาศยัปราชญห์มู่บา้น 

ผูท้รงคุณวฒิุ ผูน้าํทางปกครอง  อบต. ผูป้กครอง ฯลฯ 

 อยากใหมี้กิจกรรมอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร อนัดบัแรกจดั

อบรมผูป้กครองและเด็กมาอบรมร่วมกนัก่อน เพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  โดยเร่ิมจากครอบครัว  

 อยากใหมี้งดเหลา้งานบวช   แกไ้ขปัญหาวยัรุ่นตีกนั  และเด็กตั้งทอ้งในโรงเรียน  

 มีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเยาวชน ( เช่น ค่าย อบรม กิจกรรมกลุ่ม บาํเพญ็ประโยชน์ ) โดย

กิจกรรมต่างๆ จะตอ้งมีการประเมินผล  ติดตามและมีความต่อเน่ือง 

 มีกิจกรรมกีฬาท่ีเป็นประโยชน์ต่อเยาวชน  

 อยากใหมี้โครงการใหก้บัเยาวชนใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์  เช่น  จดักีฬาใหเ้ยาวชนเล่น 

จดัอบรมเร่ืองยาเสพติด และอบรมเร่ืองโรคร้ายต่าง ๆ 

 อยากใหท้างหน่วยงานต่าง ๆ จดักิจกรรมมีส่วนร่วมกบัชุมชน  

 อยากใหช้าวบา้นและผูน้าํชุมชนร่วมใจกนั พฒันาหมู่บา้นและชุมชน  เพื่อใหเ้กิดความ

สามคัคี  สร้างพลงัชุมชนใหเ้ขม้แขง็  และอยากใหจ้ดักิจกรรมลานกีฬายาเสพติด  เพราะมนัจาํทาํให้

เกิดผลดีกบัเยาวชนจะไม่มัว่สุม 

 บทเรียนท่ีไดจ้าการประชุมในคร้ังน้ี  การประชุมในคร้ังน้ี นกัวจิยัหลกัเตรียมร่างแบบ

สัมภาษณ์มาก่อน จึงทาํใหท่ี้ประชุมเห็นพอ้งง่ายจนเกินไป ยงัขาดการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงในการ

ออกแบบเคร่ืองมือเก็บขอ้มูล  แต่นกัวจิยัในชุมชนเองก็ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของชุมชน  ส่ิงท่ี

เป็นพลงัในตวัของนกัวจิยัเอง และมุมมองของปัญหาเอดส์ในชุมชน  และส่ิงท่ีอยากใหเ้กิดข้ึนใน

ชุมชนตนเอง 

5.1.4 การวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา...บทบาทการมีส่วนร่วมปฏิบัติการของนักวจัิยชุมชน  

 “เวทใีนหมู่บ้าน...ได้อะไรมากกว่าทีค่ิด..” 

  ช่วงเวลา 10 โมงเชา้เศษๆ ของตน้เดือนพฤษภาคม  ท่ีบา้นประธานอาสาสมคัรท่านหน่ึง 

เป็นบา้นไมส้องชั้น บรรยากาศเตม็ไปดว้ยธรรมชาติจากทุ่งนา มีหญา้เร่ิมเปล่ียนจากสีเหลืองในฤดู

ร้อนเป็นสีเขียวจากฝนท่ีเร่ิมตกลงมาบ่งบอกถึงการยา่งกา้วสู่ฤดูฝนของชาวชนบท  มีเสียงรถวิง่ผา่น

เป็นระยะ ๆ เน่ืองจากบา้นอยูติ่ดกบัถนนดว้ย ลกัษณะท่ีใชป้ระชุมเป็นเตียงไมไ้ผท่ี่มีหลงัคามุงดว้ย

หญา้แฝก ซ่ึงอยูห่นา้บา้น  มีความร้อนจากแสงแดดพอประมาณ แต่ก็มีลมผดัมาเร่ือย ๆ และทุกคนต่าง

ใหค้วามสนใจกบัหวัขอ้การสนทนามากกวา่ วนัน้ีเป็นวนัแรกท่ีนกัวจิยัและนกัวจิยัชุมชน เร่ิมออกเก็บ

ขอ้มูลในชุมชน   ผูเ้ขา้ร่วมประชุม อสม.อบต. ผูใ้หญ่บา้น และพอ่บา้นแม่บา้นท่ีมีลูกเป็นวยัรุ่น ในหมู่ 
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12 ,15, 17 เวทีจดันัง่รวมกลุ่มกนัเป็นวงคุยกนัดว้ยความอบอุ่นและเป็นกนัเอง  แต่บางคนท่ีนัง่ไม่พอ

ตอ้งนัง่เกา้อ้ีหรือเลือกนัง่บนเส่ือดา้นล่างแทนกิจกรรมเร่ิมดว้ย  หวัหนา้โครงการวจิยั  กล่าวพบปะ

ทกัทายท่ีประชุม  และแนะนาํทีมวจิยัท่ีมาดว้ยกนั จาํนวน  3 คนหวัหนา้โครงการวจิยั  แนะนาํ

โครงการวจิยัแก่ผูท่ี้เคยเขา้ประชุมและผูท่ี้มาใหม่อีกคร้ัง  เพื่อเป็นการทบทวนและทาํความเขา้ใจ

เพิ่มเติม   วา่จะมีกิจกรรมอะไรบา้งเพื่อแกไ้ขปัญหาเอดส์โดยเร่ิมจากการมีส่วนร่วมทุกจากภาคส่วน  

อยากไดค้วามคิดเห็น มุมมอง แนวทางแกไ้ขควรเป็นอยา่งไร เพื่อนาํไปวางแผนต่อไป  แต่ถา้เห็นวา่

เอดส์ไม่เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน อาจจะเปล่ียนไปเป็นปัญหาอ่ืนก็ได ้ และแนะนาํถึงหลกัการ

ถาม- ตอบของขอ้มูล โดยจะไม่มีการระบุช่ือหรือเปิดเผยแก่สาธารณะแต่อยา่งใด และขออนุญาต

บนัทึกเทปการสนทนาพดูคุยดว้ย   หลงัจากนั้นใหน้กัวจินัในชุมชนแนะนาํตวั  และใหผู้เ้ขา้ประชุม

แนะนาํตวั  ต่อดว้ยการชวนพดูคุยตามแนวทางการพดูคุยเก็บขอ้มูล 

เราจะใชเ้วทีลกัษณะน้ีหมุนเวยีนไปตามหมู่บา้นต่างๆ ในตาํบลโนนคอ้ อาํเภอโนนคูณ 

จงัหวดัศรีสะเกษ เพื่อใหรู้้ลึกซ้ึงรอบดา้น และไม่รีบด่วนตดัสินชุมชนเก่ียวกบัเร่ืองเอดส์ 

 

ภาพท่ี 4 นกัวจิยัชุมชนลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล 

 

ผลการวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางแกไ้ขในชุมชน 

เวที ทุนเดิมท่ีชุมชนมี ประเด็นปัญหา แนวทางแกไ้ข 

 

หมู่  

12  

15 

1.กลุ่มสตรีทอผา้ขิด 

กลุ่มแม่บา้นเวลาวา่ง

จากการทาํนา 

1.ปัญหาผูติ้ดเช้ือไมเ้ปิดเผยตวั 

“ในบ้าน....  มีคนท่ีไม่ยอมรับตนเองว่า

เป็นเอดส์นะ  แต่ไปรับเงินท่ีอบต . อยู่   

เร่ิมแกท่ี้ครอบครัว“น่าจะ

เร่ิมจากครอบครัวนะบอก

สอนลูกบ้าง” 
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17 2.ชมรม อสม. 

3.กลุ่มสมาชิก

สหกรณ์หมู่บา้น 

4.กลุ่มแม่บา้นก็ทาํ

กลุ่มออมทรัพย(์หุน้

ละ100บาท) 

 

เค้าไม่ยอมรับกับเจ้าหน้าท่ี อสม.  ” 

 2. ปัญหาเพศสัมพนัธ์ในกลุ่มเยาวชน 

“ท่ีบ้านมีถงุยางอนามยัเอาไว้แจกนะ เดก็

มนักม็าขอโดยไม่อายนะ อายปุระมาณ 

15-16 ปี แต่เด๋ียวนีไ้ม่มาแล้ว เพราะอาย

ลูกสาวอยู่ ท่ีบ้าน” 

“ลูกสาวของดิฉันเรียนอยู่ ม. 5 อาย ุ18 ปี 

ต้ังท้องได้  2 เดือน กเ็ลยจับแต่งงาน” 

“ลูกสาวเล่าให้ฟังว่า เดก็นักเรียนท่ี

โรงเรียนเดียวกัน มีเดก็ผู้หญิงกลุ่มหน่ึง  

หาเงินด้วยการนอนกับผู้ชาย” 

3.ปัญหาจากการส่ือสารไร้ขีดจาํกดั 

“ตอนนีห้ลานชาย  อยู่  ป .5 แต่มี

โทรศัพท์มือถือ” 

 “ซ้ือมากม็าส่งข้อความหาสาว จีบสาว 

ส่วนสาว ๆ กส่็งข้อความกลับมา ว่า 

คิดถึง” 

“ส่ือน่าจะเป็นส่ิงสาํคัญเฉพาะดารา เห็น

เดก็เรามนัเจาะหูเป็นรูเลย” 

4.ความรุนแรงในกลุ่มเยาวชน 

 “เดก็วยัรุ่นท่ีบ้าน....มกัมีปัญหาตีกันนะ 

เวลามีงานบุญหรือเวลาขบัรถผ่านบ้าน

กันกล็าํบาก  มีการดักตีกัน  แบ่งเขตกัน 

ห้ามข้ามหมู่บ้านกัน ” 

“น่าจะเร่ิมจากครอบครัว

จริง ๆ เพราะเห็นครอบครัว

หน่ึง เค้าชอบย้อนนะ เห็น

พ่อแม่ เล่นไพ่  กินเล้ากท็าํ

ตาม  พอดุด่าว่าทาํไมจึงทาํ  

เดก็กต็อบว่า พ่อ-แม่ยงัทาํ

เลย” 
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ภาพท่ี 5 เวทีเก็บขอ้มูลกบัผูน้าํชุมชน กลุ่มแม่บา้น หมู่ 2 และ 14  ตาํบลโนนคอ้ 

กิจกรรมเวทีสัญจรหาขอ้มูลเพื่อประชาสัมพนัธ์โครงการ และรู้จกัชุมชนตาํบลโนนคอ้ใหม้าก 

เพื่อใหรู้้ลึก รู้รอบ และไม่ตดัสิน  จะเวยีนไปตามชุมชนต่างๆ และหน่วยงานต่างๆ จาํนวน 10 คร้ัง 

หลงัจากนั้นทีมงานวจิยัของเราไดน้าํขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์กนัเป็นระยะ ถึงจุดหน่ึงนกัวจิยัชุมชน

หลายท่านใหข้อ้เสนอวา่ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเร่ิมเหมือนกนัทุกชุมชนแลว้ (ไปถามใครก็ตอบมาคลา้ยๆ กนั 

ไดค้าํตอบเหมือนเดิม)  ทีมงานของเราจึงไดห้นักลบัมาทบทวนขอ้มูลท่ีได ้ เคร่ืองมือท่ีเก็บขอ้มูลวา่ได้

ครอบคลุมไหม จึงมีเวทีพฒันาสรุปรวบรวมขอ้มูล 

 

 (1) เวทวีเิคราะห์ข้อมูลปัญหาชุมชน  

 ปลายเดือนพฤษภาคม ผูว้จิยัไดจ้ดัประชุมรวมรวมวเิคราะห์ขอ้มูลคร้ังท่ี 1 ใชห้อ้งประชุมโรงพยาบาล

โนนคูณ มีนกัวจิยัในพ้ืนท่ีหมู่ 2,7,9,12,14,15,17 หมู่บา้นละ 2 คนเขา้ร่วมประชุม  โดยมีวตัถุประสงคก์ารประชุม 

เพ่ือให ้นกัวจิยัจิตอาสาของเราในชุมชนไดมี้โอกาสไดท้บทวน รวบรวม  และวเิคราะห์ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูล

ในพ้ืนท่ี   นกัวจิยัหลกัไดถ่้ายเอกสารชุดถอดเทป จากการพดูคุยกนัในท่ีประชุมหมู่ 15,12 และหมู่ 2,14 แจกให้

นกัวจิยัทุกคน 

 ใหน้กัวจิยัอ่านและวเิคราะห์การถอดคาํพดูจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมมาเขียนลงบตัรคาํ  และไปติดท่ีกระดาน

ในประเด็น 

 ณหอ้งประชุม  โรงพยาบาลโนนคูณ  อาํเภอโนนคูณ  จงัหวดัศรีสะเกษ  บรรยากาศหอ้งประชุมเป็น

กนัเองผูเ้ขา้ประชุมทกัทายถามไถ่กนั 

 จากการรับฟังคาํช้ีแจงและการอ่านผลการออกชุมชนของแต่ละหมู่บา้นแลว้ใหส้มาชิกผูเ้ขา้ร่วมประชม

แสดงความคิดเห็นของตนตามหวัขอ้  ปัญหาเอดส์หรือปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชนของเราและการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชนใน 3 ประเด็น 
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1. ปัญหาเอดส์หรือปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชนของเรา 

2. การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

3. อนาคตท่ีอยากเห็น 

ปัญหาเอดส์หรือปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชนของเรา 

 ไม่นิยมตรวจเลือดก่อนแต่งปัญหาคลิปลามกในกลุ่มวยัรุ่นในชุมชน (พอ่แม่ซ้ือโทรศพัทใ์หลู้กๆ ซ่ึง

สามารถถ่ายรูป  เล่นอินเตอร์เน็ตได)้วยัรุ่นมีเพศสมัพนัธ์ก่อนวยัอนัควรการมัว่สุมเปล่ียนคู่นอนกนัการเท่ียวผูห้ญิง

คา้ประเวณีความอยากรู้  อยากลองของเด็กวยัรุ่นครอบครัวมีความรุนแรงกบัคนในครอบครัวเด็กนกัเรียนหาเงินโดย

วธีิขายตวั   เพศสมัพนัธ์ไม่สวมถุงยางอนามยัการด่ืมสุรา การด่ืมเหลา้นาํไปสู่ความใจกลา้มากข้ึน (ผูห้ญิงไม่กลวั

ผูช้าย  ผูช้ายก็ใจกลา้)การเสพยาเสพติดของวยัรุ่นผูป่้วยเอดส์บางคนไม่กลา้เปิดเผยตวัส่ือเทคโนโลย ี( โทรศพัทน์ดั

กนั ข่ีมอเตอร์ไซตห์ากนัง่ายข้ึน )ลอกเลียนแบบผูใ้หญ่ ส่ือโทรทศัน์ หนงัสือพิมพก์ารขาดคุณธรรม  ศีลธรรม  ไม

เกรงกลวัต่อบาป ของคนในปัจจุบนั 

การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

ในอดีตชุมชนของเรา 

  ครอบครัวจะเอาใจใส่ลูก  สถาบนัครอบครัวเป็นตวัอยา่งท่ีดีใหก้บัลูก  

  วยัรุ่นหนุ่มสาวจะมีการศึกษาดูใจกนัก่อนแต่งใหผู้ใ้หญ่ไปขอจึงต่างงาน  มีการตรวจเลือดก่อนแต่ง  

  เจา้หนา้ท่ีชุมชนลงสู่ชุมชน  ผูป้กครองทุกครัวเรือนเขา้ร่วมประชุม 

ในปัจจุบนัท่ีเป็นอยู ่

  ครอบครัวเป็นหลกัพอ่แม่ ตอ้งทาํความเขา้ใจกบัลูกในเร่ืองต่าง ๆ ในแต่ละวนั หมัน่พดูคุยซกัถามลูก

บา้งแนะนาํใหลู้กเขา้ใจเร่ืองการมีเพศสมัพนัธ์ 

  ใหเ้ยาวชนไดรั้บการอบรม  ไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัและทาํความเขา้ใจเร่ืองโรคเอดส์  

- ภาคีเครือข่าย  ทางหมู่บา้น ชุมชน  ตาํบล  อาํเภอ จงัหวดั ใหค้วามร่วมมืออยา่งจริงใจและจริงใจ 

อนาคตท่ีอยากเห็นในชุมชน 

 มีการรณรงคง์านบุญปลอดเหลา้  

 จดัการแข่งขนัการดาํรงชีวติของวยัรุ่น  เช่น การแข่งขนัการตาํขา้ว  

 มีกิจกรรมดี ๆ  มีพื้นท่ีใหเ้ยาวชน เช่น  สนามกีฬา  กีฬาชุมชนหมู่บา้น  

 จดัอบรมโครงการแกไ้ขปัญหาใหก้บัวยัแรงงาน(หน่วยงานรับผดิชอบ คือ รัฐบาล)  

 ควบคุมส่ือลามก ใหเ้ด็กเขา้วดัฟังธรรมทุกวนัพระ  

 ไม่ใหค้รอบครัวใชค้วามรุนแรงกบัคนในครอบครัว  

 ไม่ใหมี้สถานบนัเทิง  (ร้านอาหาร ร้านเหลา้)  

 รับฟังปัญหาจากชาวบา้นแลว้ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา  

(2) ทบทวนการทาํงาน สู่การพฒันาเคร่ืองมือหาข้อมูลเพิม่เติม 

 หลงัจากประชุมรวบรวมวเิคราะห์ขอ้มลูคร้ังท่ี 1 แลว้ ทีมวจิยัของเราก็ไดท้บทวน

ความกา้วหนา้การทาํงานของทีม ความครบถว้นสมบูรณ์ของขอ้มูล และพบวา่มีขอ้มูลท่ีไดจ้าก

เคร่ืองมือชุดแรกจะคลายๆ กนั จึงตกลงกนัวา่จะพฒันาเคร่ืองมือเพิ่มเติมเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลจากพอ่แม่ท่ีมี
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ลูกอยูใ่นช่วงวยัรุ่น  และขอ้มูลจากเยาวชน  ขอ้มูลจากโรงเรียน  สถานีอนามยั  และสถานีตาํรวจ

เก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชน  คณะผูว้จิยัของเราจึงใชเ้วทีประชุมกนัในวนัท่ี  9  มิถุนายน 2553 เวลาบ่าย

แก่ๆภาพอากาศในวนัท่ีลงพื้นท่ีอากาศค่อนขา้งร้อนเน่ืองจากเป็นเวลา  13. 00 น  เราใชส้ถานท่ีเป็น

ศาลาเอนกประสงค ์หมู่ 2  ตาํบลโนนคอ้ พดูคุยกนั ซ่ึงคิดวา่อากาศถ่ายเทดี  แต่บรรยากาศร้อนนิด

หน่อย  สมาชิกมาพร้อมกนัทั้งส้ิน  15   คน  สมาชิกนัง่เป็นวงกลมพอดีไม่แน่น เพราะดว้ยความกวา้ง

ของศาลาประชาคมท่ีไดข้ึ้นช่ือวา่เป็นศูนยเ์รียนรู้ของตาํบลโนนคอ้   สมาชิกมีความคุน้เคยกนัดี จึงมี

การพดูคุยกนัอยา่งสนิทสนม มีอารมณ์แจ่มใส ยิม้แยม้และพดูคุยแลกเปล่ียนกนั สมาชิกแต่ละคนส่วน

ใหญ่มีบุตรอยูใ่นช่วงวยัใกลเ้คียงกนั    เม่ือสมาชิกแต่ละคนเล่าความรู้สึกของตน จึงมีการแสดง

ความเห็นร่วมกนัและวนัน้ีทีมจิตอาสา ซ่ึงไดข้ึ้นช่ือวา่เป็นทีมนกัวจิยัในชุมชน(ตวัแทนประธาน อสม .)

เป็นผูด้าํเนินการกลุ่มในการพฒันาเคร่ืองมือ 

 นกัวจิยัชุมชนเร่ิมตน้การสนทนาโดยทีมวจิยัแนะนาํตวัและทีมวจิยัร่วมไดแ้นะนาํตนเอง ได้

แจง้วตัถุประสงคข์องการดาํเนินโครงการฯและระยะเวลาการดาํเนินการ ช้ีแจงขอ้ตกลงในการให้

ขอ้มูลซ่ึงหวัขอ้ท่ีไดรั้บมอบหมายในวนัน้ีของทีมจิตอาสาคือ “ประเด็นหวัขอ้เม่ือเราตอ้งการขอ้มูลจาก

พอ่แม่  และวยัรุ่น   คาํถามท่ีควรจะนาํไปถามควรเป็นอยา่งไร”  และในเวทีวนันั้นก็ไดแ้นวทาง

สัมภาษณ์พดูคุย กบัพอ่แม่ท่ีมีลูกอยูใ่นช่วงวยัรุ่น แบบเก็บขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณจาก อบต.โนนคอ้  

แบบเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานตาํบลโนนคอ้ท่ีจะเก็บจาก โรงพยาบาลโนนคูณ  สถานีอนามยั

โนนคอ้  สถานีอนามยับา้นหนองมะเกลือ(ภาคผนวก 1)   ทีมเยาวชน และกลุ่ม ( Sister of Isan: SOI) 

ไดม้าช่วยกนัพฒันาเคร่ืองมือต่อจากเวทีผูใ้หญ่สาํหรับไปคุยกบักลุ่มเยาวชนช่วยหาขอ้มูลในกลุ่ม

เยาวชน 

ในเวทีวนัน้ีมีเยาวชนชายท่านหน่ึงอาย ุ 20 ปี ไดเ้ขา้มาร่วมเป็นนกัวจิยัชุมชน ไดเ้ป็นกระบวน

กรนาํในการพดูคุยในกลุ่มโดยมีการตั้งโจทย ์  คือ  เยาวชนเส่ียงเร่ืองเอดส์ /เร่ืองเพศ  อย่างไร โดยให้

สมาชิกกลุ่มเขียนขอ้ความลงบนกระดาษและนาํไปติดไวท่ี้กระดาน สมาชิก ในกลุ่มใหค้วามร่วมมือดี  

กระบวนการกลุ่มเป็นไปไดด้ว้ยดี จนพลบคํ่า จึงไดแ้บบเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัเอดส์ ในกลุ่มเยาวชน

ตาํบลโนนคอ้  และพดูคุยกนัวา่จะไปเก็บกบัเยาวชนโรงเรียนมธัยมประจาํอาํเภอ โดยทางโรงพยาบาล

จะช่วยในการประสานงานกบัครูในการเก็บขอ้มูล  คณะผูว้จิยัจึงไดก้าํหนดแผนการบงชุมชนเก็บ

ขอ้มูลเพิ่มเติมรอบท่ี 2 การลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล ไดป้ระโยชน์ ทั้งต่อคณะผูว้จิยัเองไดท้บทวนโจทย ์และ

เม่ือลงชุมชนเก็บขอ้มูลก็เป็นการประชาสัมพนัธ์โครงการขอความร่วมมือจากชุมชนไปดว้ยอีกทาง 
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แผนการลงชุมชนเพือ่สํารวจข้อมูลชุมชน รอบที ่2 

วนั/เวลา/สถานที ่ สถานที ่ กลุ่มเป้าหมายทีจ่ะสัมภาษณ์

พูดคุยด้วย 

นักวจัิยหลกั/ช่วยนักวจัิย 

10 มิ.ย.53  เก็บขอ้มูลเพิ่มเติมท่ี อบต.

โนนคอ้ ร.ร.หนองมะเกลือ 

ร.ร.โนนคอ้วทิยาคม สอ.

โนนคอ้  สอ.หนองมะเกลือ 

สภ.โนนคูณและรพ.โนนคูณ 

นกัวจิยัชุมชนเขตโรงพยาบาล

และนกัวจิยัหลกั(สคร.และ รพ.

โนนคูณ) 

11 มิ.ย.53 หอ้งประชุม 

สอ.หนอง

มะเกลือ 

นกัวจิยัชุมชน 3 คน พดูคุย

กบัแม่ท่ีมีลูกวยัรุ่น 10 คน 

นกัวจิยัชุมชนเขตโรงพยาบาล

และนกัวจิยัหลกั(สคร.และ 

ร.พ.โนนคูณ) 

25 มิ.ย.2553 ร.ร.โนนคอ้

วทิยาคม 

นกัวจิยัชุมชน เก็บขอ้มูลกบั

เยาวชนนกัเรียน ม.5  ต.โนน

คอ้ ร.ร.โนนคอ้วทิยาคม 

จาํนวน 130 คน 

นกัวจิยัชุมชน หมู่ 2 และ 14 

และนกัวจิยัหลกั(สคร.และ รพ.

โนนคูณ) 

วนั/เวลา/สถานที ่ สถานที่ กลุ่มเป้าหมายทีจ่ะสัมภาษณ์

พูดคุยด้วย 

นักวจัิยหลกั/ช่วยนักวจัิย 

12-15 ก.ค. 2553 รพ.โนนคูณ ประชุมรวบรวมและ

วเิคราะห์ขอ้มลูคร้ังท่ี 2 

นกัวจิยัชุมชน หมู่ 17 และ

นกัวจิยั(สคร.และ รพ.โนนคูณ) 

2-5 ส.ค.2553  วางแผนกิจกรรม  

14-20 ส.ค.2553  เวทีคืนขอ้มูลใหชุ้มชน นกัวจิยัชุมชนและนกัวจิยัหลกั

(สคร.และ รพ.โนนคูณ) 

 (3) จากส่ิงทีเ่ป็นธรรมดาในชุมชน มาเป็นข้อมูลสู่ปัญญา  

 หลงัจากนกัวจิยัชุมชนไดข้อ้มูลจากเวทีพดูคุยตามหมู่บา้นต่างๆ  ตามกลุ่มต่างๆ แลว้ ขอ้มูล

ท่ีไดม้ามีมากมาย หลากหลาย  จะจดัการกบัขอ้มูลอยา่งไรดีจึงจะเป็นระบบระเบียบ เป็นปัญหาใหญ่

ของทีมวจิยัของเรา จริงเทจ็อยา่งไร จึงไดเ้กิดเวทีการตรวจสองและรวบรวมขอ้มูล  ในงานวจิยัเชิง

ปฏิบติัการขอ้มูลทุกอยา่งท่ีไดม้าตอ้งใหค้นในชุมชนช่วยตรวจสอบ  วา่จริงหรือไม่ เพราะขอ้มูล

เหล่าน้ีละจะกลายเป็นความรู้ ทาํใหค้นในชุมชนต่ืนและเกิดปัญญา 
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 วนัท่ี 12 - 13 กรกฎาคม  2553ณ หอ้งประชุมสาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอโนนคูณ 

คณะผูว้จิยัจากภายนอกและนกัวจิยัชุมชนไดน้ดัหมายกนัมารวบรวมขอ้มูลและช่วยกนัตรวจสอบ

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากชุมชน 

                 บรรยากาศบนหอ้งประชุม  เตม็ไปดว้ยความอบอุ่น  เสียงพดูคุยซกัถามกนัของผูเ้ขา้ร่วม

ประชุม  ลกัษณะการประชุมวนัน้ีทุกคนจะนัง่ลงกบัพื้นโดยใชเ้ส่ือปู แมอ้าจจะดูไม่เป็นทางการเท่าใด

นกัโดยมีเส่ือท่ีทอดว้ยกกเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอีสาน   ปูทอดเป็นแนวยาวจนสุดหอ้งประชุม 2-3 ผนื  

มีหมอนรองนัง่และหมอนพิงสาํหรับผูท่ี้รู้สึกเม่ือยขณะนัง่ฟังการบรรยายและเขา้ร่วมกิจกรรมตาม

กาํหนดการดว้ยความสบายใจแมจ้ะใชเ้วลาทั้งวนัในการเขา้ร่วมกิจกรรม 

                 ผูเ้ขา้ร่วมประชุม มีคณะอาจารยท่ี์ปรึกษาโครงการจากมหาวทิยาลยัมหิดล นกัวจิยัจาก

สาํนกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 7 อุบลราชธานี โรงพยาบาลโนนคูณ  สาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอ  

สถานีอนามยั  ครูจากโรงเรียนในเขตพื้นท่ีตาํบลโนนคอ้  นกัพฒันาชุมชนจาก อบต .โนนคอ้  

เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนคอ้ กาํนนั   ผูใ้หญ่บา้น และ อสม . ท่ีเป็นนกัวจิยัชุมชน 

รวม 50 คน  

                นกัวจิยั(รพ.โนนคูณ) แนะนาํตวัเกร่ินนาํโครงการและดาํเนินกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์

ของผูเ้ขา้ร่วมประชุม  โดยการแจกเอกสารแบบทดสอบ  ในหวัขอ้ ใครเป็นใครในสายตาคุณ เป็น

เอกสารท่ีตอ้งไปถามช่ือและทาํความรู้จกับุคคลอ่ืนตามแบบสอบถามทั้ง  18  คาํถาม แลว้คดัเลือก

บุคคลท่ีเสร็จเป็นอนัดบัแรกมาพดูคุยและสอบถามหนา้หอ้ง  เพื่อสร้างความบนัเทิงและเสียงหวัเราะ  

การกลา้แสดงออกของผูเ้ขา้ร่วมประชุมกิจกรรมน้ีเป็นกิจกรรมอุ่นเคร่ืองใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมไดรู้้จกักนั

และขยบัร่างกายบา้งเพราะทีมนกัวจิยัเรามาจาก 13 หมู่บา้นในตาํบลโนนคอ้    เม่ือถึงเวลากาํหนดเปิด

โครงการ  โดยท่านสาธารณสุขอาํเภอโนนคูณมากล่าวตอ้นรับผูเ้ขา้ร่วมประชุม         

 ผูว้จิยัหวัหนา้โครงการแนะนาํตวัและเกร่ินถึงลกัษณะการดาํเนินงานและบรรยายเน้ือหา

สาํคญัในการทาํกิจกรรม  โดยใชส่ื้อเป็นตวัเช่ือมโยงความคิด  ถ่ายทอดและสะทอ้นปัญหาของสังคม

ปัจจุบนักบัความรุนแรงในเด็กและเยาวชนรวมทั้งปัญหาโรคเอดส์   

            เร่ิมตน้ดว้ยการชมส่ือวดีิทศัน์  เพลง “ลูกเทวดา” แลว้วภิาควจิารณ์ร่วมกนัวา่ ไดอ้ะไรจากการดู

หลายเสียงสะทอ้นปัญหาวา่ “ส่ือคะ  สังคม  การตามใจ  เพ่ือนพ่อแม่และครอบครัวตามใจลูกมาก

เกินไป” 

 ผูว้จิยั :  “ลูกหลานเราไม่ได้เป็นแบบนีท่ี้ภาคเราซะทีเดียวนะ ภาคไหนของประเทศไทยก็

เป็น  ถ้าเราปล่อยไว้แบบนีเ้ราจะแก่ไปแบบไม่ใครเลีย้งดูใช่ไหม” 

 ชมส่ือวดีีทศัน์ เพลง “ดาวมหาลยั”ศิลปิน  สาวมาด  โตเมกะแดนซ์  แลว้วภิาควจิารณ์

ร่วมกนัคาํถามชวนคิดจากส่ิงปกติธรรมดามาเป็นขอ้มูลและความรู้คือ“จากเร่ืองราวของน้องดาว  เรา

คิดว่ามีอะไรสาํคัญกว่าน้ันอีก  ภาพมนับอกเราว่า  ลูกหลานเราไปเรียนท่ีกรุงเทพฯ แล้วเค้าดูถกูตนเอง 
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ดูถกูรากเหง้าตัวเอง กาํพืดตนเอง เรายอมอดทนส่งลูกเรียน  แต่ลูกกลับมามองเราว่า บ้านนอก  ล้าหลัง 

เราจะแก้ปัญหายงัไงดีครับ” 

 ทุกอยา่งเร่ิมไดท่ี้เรา  “เราต้องให้เค้ารู้ด้วยว่าเราลาํบากยงัไง  ว่ากว่าจะได้เงินส่งเค้าไปเรียน  

ให้เค้าแยกแยะให้ออก  เตือนลูกตนเองคะ” 

 ระบบการศึกษาก็มีส่วน  “ระบบการศึกษาครับ  เค้าเน้นการให้ข้อมลูทางวิชาการมากกว่า

วิชาด้านคุณธรรม  ซ่ึงวิชาด้านคุณธรรมจะไม่ค่อยมีหรือถกูลบออกไป  เช่น ในมหาวิทยาลัยยงัมีเดก็

กลุ่มหน่ึงท่ีถกูเรียกว่าเดก็ค่าย  เค้าเรียนรู้กิจกรรม  ซ่ึงในกิจกรรมจะได้เรียนการทาํงานร่วมกับคนอ่ืน  

โดยได้เอาคุณธรรมมาใช้ในการทาํงานร่วมกบัคนอ่ืน  ไม่ได้เรียนในห้องเรียนอย่างเดียวซ่ึงได้แต่

ข้อมลูทางวิชาการ” 

 “เราต้องเอาศีลธรรมมาแก้ครับ  ลูก  ผู้ปกครองไม้เข้าวดัครับ  เราเอาศาสนาเข้ามา  เอาเดก็เข้าวดั” 

“เราควรรับผิดชอบเดก็ ในเร่ืองการเรียนด้วย  เพราะเดก็ไปเรียนเค้าต้องการเพียงแค่วฒิุไปสมคัรงาน

เท่าน้ัน”หลายขอ้คิดเห็นท่ีเกิดจากความตั้งใจของนกัวจิยัชุมชนถ่ายทอด 

 ผูว้จิยัหลกัจุดประกายเพิ่ม “เราจะตอ้งวเิคราะห์ทุกอยา่งวา่มนัเกิดจากอะไร เพราะมนั

ซบัซอ้นเราจะตอ้งรู้วา่อะไรมาก่อนมาหลงัใหไ้ด ้ จากการรวบรวมขอ้มูลบา้นราแลว้ลองอบรมหรือ

สอนดู  วา่มนัใช่ไหม  แลว้หาสาเหตุ  เพื่อแกไ้ขปัญหา  โดยการจะใชว้ธีิใดในการแกปั้ญหา” 

 หวัหนา้โครงการ เร่ิมนาํเสนอสรุปการดาํเนินกิจกรรมท่ีผา่นมา และขอ้มูลสาํคญัในตาํบล

โนนคอ้ของเรา(คืนขอ้มูลในกลุ่มนกัวจินัชุมชน)ในช่วงท่ีผา่นมา 2 เดือนเศษ ทีมนกัวจิยัในชุมชนได้

ไปเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมในตาํบลโนนคอ้พบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเอดส์ดงัน้ี  

 ประเด็นปัญหาเอดส์หรือปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชนของเราในมุมมองท่ีไดจ้ากผูน้าํชุมชน 

ประชาชนทัว่ไป 

  -ปัญหาเอดส์ปัจจุบนัจะรุนแรงในกลุ่มเยาวชน 

  -ปัญหาคลิปลามกในกลุ่มวยัรุ่นในชุมชน  (พอ่แม่ซ้ือโทรศพัทใ์หลู้ก ซ่ึงสมารถถ่ายรูป  

เล่นอินเตอร์เนตได)้ 

  - วยัรุ่นมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร 

  - ความอยากรู้  อยากลองของเด็กวยัรุ่น 

  - เด็กนกัเรียนไม่สวมถุงยางอนามยั 

  - การเสพยาเสพติดของวยัรุ่น 

  - ส่ือเทคโนโลย ี( โทรศพัทน์ดักนั ข่ีมอเตอร์ไซต ์ติดต่อกนัง่ายข้ึน ) 

  - เยาวชนลอกเลียนแบบผูใ้หญ่ ส่ือโทรทศัน์  

  - ผูป่้วยเอดส์บางคนไม่กลา้เปิดเผยตวั 

  - การด่ืมสุรา การด่ืมเหลา้นาํไปสู่ความใจกลา้มากข้ึน (ผูห้ญิงไม่กลวัผูช้าย) 
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  - ความรุนแรงกบัคนในครอบครัว 

  -  การมัว่สุมเปล่ียนคู่นอนกนั   

  - เท่ียวผูห้ญิงคา้ประเวณี 

  - การขาดคุณธรรม  ศีลธรรม  ไมเกรงกลวัต่อบาป ของคนในปัจจุบนั 

 ประเด็นปัญหาเอดส์หรือปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชนของเราในมุมมองท่ีไดจ้ากเวทีพดูคุยกบั

เยาวชน 

 สถานการณ์ท่ีเก่ียวกบัเอดส์ ในวยัรุ่น  ต.โนนคอ้ จะเก่ียวขอ้งกบั 

  - เทคโนโลยกีารส่ือสารปัจจุบนั 

  - การมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร 

  - การเท่ียวกลางคืน 

  - การมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่ใชถุ้งยางอนามยั 

  - ขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองเอดส์ 

  - การเลียนแบบส่ือ 

 ประเด็นปัญหาเยาวชนในชุมชนของเราในมุมมองท่ีไดจ้ากเวทีพดูคุยกบัพอ่แม่ท่ีมีลูกอยู่

ในช่วงวยัรุ่น 

  - มีส่ิงมอมเมาเยาวชนในชุมชน มีเวลาวา่งมากใชเ้วลาวา่งไม่เป็นประโยชน์“ จบักลุ่ม คุย

กนั  กินเหลา้ เมายากนั ” 

  - ปัจจุบนัส่ือเทคโนโลยพีาลูกออกห่างจากครอบครัว “มีโทรศพัท ์ อินเทอร์เน็ต  มีรถ

มอเตอร์ไซดพ์าไป”  

 ขอ้มูลเด็กและเยาวชนจาก อบต.โนนคอ้  ต.โนนคอ้ อ. โนนคูณ จงัหวดัศรีสะเกษ ประชากร

ทั้งหมด 7,591 คนชาย 3,305 คน หญิง 4,286 คน อาย ุ15-19 ปี จาํนวน 501 คน 

 ขอ้มูลจากสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอโนนคูณ ในปี 2552 มีคดีท่ีเด็กและเยาวชนถูกล่างละเมิด

ทางเพศ 9 คดี เจา้หนา้ท่ีใหข้อ้มูลเพิ่มเติมวา่“น่ีคือคดีความท่ีลงบันทึกนะ คิดว่าเป็นแค่ 30% ของเร่ือง

ท่ีเกิดท้ังหมดท่ี เพราะนโยบายจากเบือ้งบนกต้็องการลดคดีเหล่านีล้ง เพราะเป็นตัวชี้วดัท่ีสาํคัญของ

หน่วยงาน  เวลาเขามาแจ้งความกใ็ห้โอกาสเขาไกล่เกล่ียกนัก่อนถ้าคุยกันไม่ได้ หรือหลีกเล่ียงไม่ได้

เช่นกรณีมีส่ือหรือมลูนิธิพามาค่อยลงบันทึก....”เจา้หนา้ท่ีท่านหน่ึงท่ีใหข้อ้มูลกล่าว 

 

ผลการสาํรวจขอ้มูลจากการใชแ้บบสอบถามกบัเยาวชน โรงเรียนมธัยมแห่งหน่ึงในอาํเภอโนนคูณ  

จาํนวน 100 คน 

 

ข้อมูล จํานวน(คน) 
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นกัเรียนชาย/หญิง 41/59 

มีโทรศพัทใ์ช ้ 92 

มี Internet ใช ้ 20 

เคยดูส่ือลามก 62 

ดูส่ือจากโทรศพัทมื์อถือ 45 คน (72%) 

เคยด่ืมสุรา 64  

อายเุฉล่ียเร่ิมด่ืม 14 ปี 

เคยผา่นประสบการณ์มีเพศสมัพนัธ์ 17 คน 

คร้ังแรกไม่ใชถุ้งยางอนามยั 13 คน (76%) 

  

หลงัจากนกัวจิยันาํเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากชุมชน ทีมนกัวจิยัหลกัชวนนกัวจิยัชุมชนซ่ึงเป็นคนอยูก่บัพื้นท่ี 

ช่วยตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดว้า่ขอ้มูลขา้งตน้เป็นส่ิงท่ีเราเก็บมาและตอ้งทบทวนดว้ยวา่มนัใช่ไหม จริง

ไหม มีอะไรท่ีขดัแยง้หรืออะไรท่ีไม่ขดัแยง้ ใหท่ี้ประชุมเสนอแนะได้ 

 นกัวจิยัชุมชนท่านหลายท่านบอกวา่ “ตรงครับ/คะ  ไม่อยากให้พ่อแม่ปล่อยให้ลูกว่าเกินไป  

ควรให้เค้ามีหน้าท่ีรับผิดชอบบ้าง” 

 ช่วงน้ีใหโ้อกาสนกัวจิยัในพื้นท่ีช่วยวพิากษว์จิารณ์ถึงขอ้มูลท่ีไดม้าใหเ้ตม็ท่ี  เพราะขอ้มูล

เหล่าน้ีจะเป็นเคร่ืองมือสาํคญัทาํใหเ้กิดปัญญานกัวจิยัจึงชวนคิดเร่ืองแผนงานแกไ้ขปัญหา  จดัลาํดบั

ความสาํคญัของปัญหาต่อไปหรือวา่มีขอ้มูลอ่ืนท่ีตอ้งการศึกษาเพิ่มเติม 

 

 (4) วเิคราะห์รากเหง้าของปัญหาทีเ่กดิกบัเด็กและเยาวชนในชุมชน  

 โดยในการศึกษาคร้ังน้ีมีหมู่บา้นท่ีสมคัรเขา้ร่วมโครงการวจิยัทั้งส้ิน 13 หมู่บา้น  โดยอยูใ่น

เขตรับผดิชอบของ 3 หน่วยงานสาธารณสุข  ไดแ้ก่  เขตโรงพยาบาลโนนคูณ 7 หมู่บา้น เขตสถานี

อนามยัโนนคอ้ 3 หมู่บา้น และเขตสถานีอนามยัหนองมะเกลือ  จาํนวน  3 หมู่บา้น กิจกรรมแบ่งกลุ่ม

ออกเป็น  3  กลุ่ม เพื่อทาํการวเิคราะห์ความเช่ือมโยงของปัญหาโดยใหเ้จา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัเป็นท่ี

ปรึกษา โดยแต่ละกลุ่มไดผ้ลการวเคราะห์ดงัน้ี 

 กลุ่มท่ี1 หมู่ 2, 7, 9, 12, 14, 15  และ 17  เขตรับผดิชอบของโรงพยาบาลโนนคูณ 

 พบปัญหา การทะเลาะววิาทกนัของเยาวชนปัญหาเด็กและเยาวชนมัว่สุมกนัและคบเพื่อนไม่

ดีความสับสนในการดาํเนินชีวติไม่เช่ือฟังพอ่แม่และโหกพอ่แม่มีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควรและ

ตั้งครรภใ์นวยัเรียนปัญหายาเสพติดการลอกเลียนแบบส่ือปัญหาการเล้ียงดูลูกในทางท่ีไม่ดีทุกขอ้ท่ี

กล่าวมาลว้นมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั 
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ภาพท่ี 6 ผลการวเิคราะห์ปัญหาหมู่ 2, 7, 9, 12, 14, 15  และ 17   

 

ปัญหาทีม่าจากภายในครอบครัว 

 การเล้ียงดูลูกการคบเพื่อนไม่ดี  ไม่เช่ือฟังพอ่แม่การตามไม่ทนัลูกการเป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดี 

เคา้ไม่รู้จกแยกแยะวา่อะไรคือ สอน  อะไรคือด่าผูป้กครองไม่มีเวลาใหค้รอบครัวการแบ่งหนา้ท่ีใหลู้ก

อยา่งชดัเจน 

ปัญหาจากภายนอก 

 อุปกรณ์ส่ือสารการคบเพือ่นไม่ดีการศึกษาการแทรกแซงทางดา้นวฒันธรรมและการ

ลอกเลียนแบบค่านิยม  เด็กนิยมวตัถุ 

 กลุ่มท่ี2  หมู่ 1, 5, และ 18  เขตรับผดิชอบของสถานีอนามยัโนนคอ้ 

  ปัญหาดา้นการเล้ียงดูของครอบครัว  

  การขาดความอบอุ่นทาํใหเ้ด็กติดเพื่อนคุยกบัพอ่แม่ไม่เขา้ใจ เรียนไม่จบ  มีเพศสัมพนัธ์

ก่อนวยัอนัควร 

   การเลียนแบบส่ืออบายมุข จบักลุ่มทะเลาะววิาท 

   การขาดความรับผดิชอบชุมชน : สร้างความเดือดร้อนใหชุ้มชน 

                                                    ต่อตนเอง : ไม่เรียนหนงัสือ 

                                                    ต่อครอบครัว : ไม่ช่วยเหลือพอ่แม่ทาํงาน 

การเล้ียงดู  

ลอกเลียนแบบส่ือ 

ความสับสน

ในการ

 

การคบเพื่อนไม่ดี 

มีเพศสัมพนัธ์ก่อวยั

 

ทะเลาะววิาท ยาเสพติด 

ไม่เช่ือฟังพอ่แม่ 

(โกหก) เอาแต่ใจ 
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   รายไดข้องครอบครัว  ตามนิสัยวยัรุ่น ( ยากจน ) คือ  อยากมีอยากไดเ้กิดการลกัขโมย  

และขายบริการ (ทอ้งก่อนวยัเรียน,โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์) 

  ปัญหาจากสภาพแวดลอ้ม 

 แหล่งจูงใจ ส่ือ  เทคโนโลยสีถานเริงรมย ์  อบายมุข 

 ค่านิยม  เลียนแบบแฟชัน่กลุ่มเพื่อน 

                     ทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา  เชิงบวก เด็กมีโอกาสทางการศึกษา  เชิงลบ เด็กมีเงินมากข้ึน  ควร

รู้ทนัลูก 

                     ชุมชนไม่ใหค้วามสาํคญั   นินทาและมองเด็กในทางท่ีไม่ดี  ปิดกั้นโอกาสเด็ก 

 

 
 

ภาพท่ี 7 การวเิคราะห์ความเช่ือมโยงของปัญหา หมู่ 1, 5, และ 18 

 

 กลุ่มท่ี3 หมู่ 3, 16, และ 20  เขตรับผดิชอบของสถานีอนามยับา้นหนองมะเกลือ 

  ปัญหาจากครอบครัว   การเล้ียงดูของครอบครัว 

 แฟชัน่โทรศพัทสู์บบุหร่ี/สุรา  

 เพื่อนการคบเพื่อน  

 การทะเลาะววิาท  

 ปัญหาเอดส์  
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 (5) สรุปปัญหาของเยาวชนในชุมชน ตําบลโนนค้อ…ภาพสะท้อนจากคนในชุมชนและกลุ่ม

เยาวชน ประกอบด้วย 

  การทะเลาะววิาทกนัของเยาวชน 

 ปัญหาเด็กและเยาวชนมัว่สุมกนัและคบเพื่อนไม่ดี  

 ความสับสนในการดาํเนินชีวติ  

 ไม่เช่ือฟังพอ่แม่และโหกพอ่แม่  

 มีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควรและตั้งครรภใ์นวยัเรียน  

 ปัญหายาเสพติดสูบบุหร่ี/สุรา  

 การลอกเลียนแบบส่ือแฟชัน่ เช่น  โทรศพัท์  

 ปัญหาการเล้ียงดูลูกในทางท่ีไม่ดี  

 การขาดความรับผดิชอบ  

 รายไดข้องครอบครัว 

  ปัญหาเอดส์  

  ค่านิยม  เช่น  เลียนแบบแฟชัน่  

  ทุนกองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา เชิงบวก เด็กมีโอกาสทางการศึกษา  เชิงลบ เด็กมีเงินมาก

ข้ึน  ควรรู้ทนัลูก 

  ชุมชนไม่ใหค้วามสาํคญั เช่น  นินทาและมองเด็กในทางท่ีไม่ดี  ปิดกั้นโอกาสเด็ก  

  การขาดความอบอุ่น  

 

 

การเล้ียงดู 

การคบเพื่อน 

สุรา 

ทะเลาะววิาท 

โทรศพัท ์

เกมส์  

เอดส์ 

ความสัมพนัธ์ใน

ครอบครัว

 

เพื่อน 

แฟชัน่ 

 

มอเตอร์ไซด ์
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ภาพท่ี 8 สรุปปัญหาของเยาวชนในชุมชน ตาํบลโนนคอ้ 

 

จากท่ีประชุม มีขอ้เสนอวา่แต่ละกลุ่มท่ีไดน้าํเสนอขอ้มูลมา  มีขอ้มูลใกลเ้คียงกนันาํมารวมเป็น

ประเด็นเดียวกนัพอจะสรุปคร่าว ๆ  ไดด้งัน้ี  

 ทุกขข์องชีวติของลูกหลานเราวนัน้ีไดแ้ก่ การมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัยาเสพติด เหลา้ ความ

รุนแรง ทอ้งวยัเรียน เล้ียงยาก โกหก ใชจ่้ายฟุ่มเฟือย ติดเพื่อน  รถซ่ิง ฯลฯ   

 เหตุแห่งทุกขมี์สาเหตุจากอะไร สาเหตุต่างๆ อยูท่ี่ไหน เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งไร เหตุ

ไหนยาก ซบัซอ้น เหตุไหน ง่าย ตรงไป ตรงมา  ปัญหาเยาวชนเปรียบไดก้บัภูเขานํ้าแขง็แบ่งออกเป็น 

3 ระดบั และสามารถแบ่งปัญหาของเยาวชนไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี  

 

 

ติดยา
ไม่รับผิดชอบ

แก่แดด แท้ง 
ท้อง 

ทะเลาะวิวาท
ลูกเทวดา

รถเครื�องเลี�ยงดูแบบตามใจ
พ่อแม่รู้ไม่

ทัน

พ่อแม่ไม่มีเวลา อินเตอร์เนต/เกมกศย

มือถือ

ช่องว่างพ่อ
แม่กับลูก

ปัญหาการ
สื�อสาร

ยากจน พ่อแม่มัว
แต่ทํากิน

ตลาดเอาลูกหลาน
เป็นเหยื�อ

การศึกษาสมัยใหม่

ชุมชนอ่อนแอ

วัฒนธรรมท้องถิ�น
อ่อนแอ

ดูถูกรากเหง้าตนเอง

การบริโภคฟุ้งเฟ้อ

ขาด/เข้าไม่ถึง
ข้อมูลข่าวสาร

ศาสนาจริยธรรม
เสื�อมทราม

วัฒนธรรมฝรั�ง
รุกราน

สับสนในการดําเนินชีวิต

พ่อแม่ไม่เป็น
แบบอย่าง

ไม่มีกิจกรรมร่วมกัน ห่างเหิน

 
 

ภาพท่ี 9 ทุกขข์องชีวติของลูกหลานเยาวชนตาํบลโนนคอ้ 
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สรุป ผลการวเิคราะห์ทุกขเ์ก่ียวกบัปัญหาเด็กและเยาวชน ตาํบลโนนคอ้ 

 1. ปลาย / คน(ช่วงปลายของภูเขานํ้าแขง็ท่ีพน้นํ้าข้ึนมา) 

 ไม่รับผดิชอบสับสนในการดาํเนินชีวติ    ดูถูกรากเหงา้ตนเองแก่แดด ทอ้งวยัเรียนทะเลาะ

ววิาทลูกเทวดาติดยา 

2. กลาง / ครอบครัว ชุมชน (ช่วงกลางของภูเขานํ้าแขง็ท่ีเป็นโคนใหญ่ จุดก่ึงกลางและอยูใ่ต้

ผวินํ้า) 

 กองทุนกูย้มื  พอ่แม่ไม่มีเวลาอินเตอร์เนต / เกมส์ ช่องวา่งพอ่แม่กบัลูกเล้ียงดูแบบตามใจรถ

มอเตอร์ไซด ์โทรศพัทมื์อถือไม่มีกิจกรรมร่วมกนั ห่างเหินปัญหาการส่ือสารพอ่แม่รู้ไม่ทนั

พอ่แม่ไม่เป็นแบบอยา่งท่ีดี 

3. โคน/ราก /สังคม  ระบบ กติกา (ช่วงล่างสุดของภูเขานํ้าแขง็อยูใ่ตน้ํ้ าท่ีมองไม่เห็น) 

 ตลาดเอาลูกหลานเป็นเหยือ่ยากจน พอ่แม่มวัแต่ทาํมาหากินศาสนาจริยธรรมเส่ือมทราม  

ขาด/เขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารวฒันธรรมทอ้งถ่ินอ่อนแอการบริโภคฟุ้งเฟ้อการศึกษาสมยัใหม่  

ชุมชนอ่อนแอวฒันธรรมฝร่ังรุกราน 

 ส่ิงท่ีชุมชนรู้ เหตุและปัจจยั เช่ือมโยงกนัซบัซอ้น มีทั้งเหตุเบ้ืองตน้ เหตุท่ีรากเหงา้  เหตุระยะ

ยาว ลึก  เหตุระยะสั้น เหตุภายนอก เหตุภายใน เหตุส่วนตวั เหตุจากสังคม 

 ทางออกจากทุกขพ์อท่ีประชุมวเิคราะห์ปัญหาชุมชน ไดช่้วยกนัหาแนวทางจดัการกบัเหตุ 

ปัจจยั ของปัญหาโดนท่ีประชุมในกลุ่มนกัวจิยัภายนอกและนกัวจิยัชุมชนร่วมกนัแสดงนิธานแน่วแน่

วา่“ฝันให้ไกล ไปให้ถึง  เพ่ือลูกหลานเราของเรา จินตนาการร่วมกัน ประสบการณ์ท่ีอ่ืน  พลังเยาวชน

เรามีพลัง เราทาํได้ ” 

 

 

 

 



ตอนท่ี2กระบวนการดําเนินงานเพ่ือปองกันไขปญหาเอดสในชุมชน 

 

5.2 การดําเนินงานปองกันแกไขปญหาเอดสในชุมชนมีกระบวนการดําเนินงานดังนี้ 
 

 5.2.1 วิเคราะหหาทางออกของทุกข…แนวทางในการปองกันแกไขปญหาเอดสในชุมชน 

 ในการหาทางออกชวยพ้ืนท่ีนักวิจัยท่ีเปนคนนอก ควรจัดสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูและ

มองเห็นชองทางออกของปญหา อาจจะนําประสบการณของพ้ืนท่ีท่ีเคยเจอปญหาเขามาใหดู  หรือจะพา

ไปศึกษาดูงาน  นําคนนอกท่ีเคยผานประสบการณการแกไขปญหามาเลาใหฟง  เวทีวันนี้นักวิจัยนํา

ประสบการณของประจวบคิรีขันธ  และพิจิตร มาใหดูผานการ ชมวีดีทัศนบานหนองกลางดง ประจวบ

คิรีขันธและเครือขาย มูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร 

 พอดูวีดีทัศนเสร็จคณะผูวิจัยได ใหนักวิจัยชุมชนชวยกันคิดวิเคราะหทุกขของเรื่องราวในเรื่อง  

“หลุมดําเยาวชน” คือ เด็กติดเกมสออนไลน  เหลาบุหรี่  รถซ่ิง  กวนเมือง   วัตถุนิยม   โดดเรียน   

ทะเลาะวิวาท  ติดยาเสพติด  ขาดคุณธรรม     เอดส   ทอง/แทง  ถูกละเมิดทางเพศ   ขาดจิตอาสา   

กาวราว  รุนแรง  ไมเคารพผูใหญ 

 วิเคราะห เหตุปจจัยดานมืดขาดการดูแลจากครอบครัว (กําพรา ไมไดอยูกับพอแม)  อยากรู

อยากลอง  รุนพ่ีแนะนํา ตัวอยางดีๆ มีนอย    แหลงม่ัวสุมมีมาก (รานเกมส)  ขาดโอกาสเขาถึงแหลงทํา

กิจกรรมมีนอย (ลานกีฬา  ลานดนตรี)  ชุมชนออนแอ  อํานาจนิยม (โกรธ เกลียด รุนแรง) กลไกการ

ดูแลของรัฐและทองถ่ินไมท่ัวถึง 

 วิเคราะหเหตุปจจัย ดานสวาง  สิ่งดีท่ีเกิดข้ึนและทํากิจกรรมในชุมชนท่ีผานมา คือ   มี โอกาส

รวมกันทํากิจกรรม ประกวด การละเลนตางๆ รองเพลง แตงเพลงเด็ก  บทกวี   กีฬา  เลนดนตรี

(พ้ืนบาน+สากล)   แขงเรือ เทือกเรือ  ตลกอมยิ้ม  ดีเจนอย ทูตพลังงาน    ทายาทเกษตร ยุวเกษตร  

บานดิน  ดูแลผูสูงอายุ อาสาสมัครซับน้ําตาใหนองชวงน้ําทวม หนาหนาว  มีหนวยงาน(พ่ีเลี้ยง)  รัฐ 

ทองถ่ิน เอกชน ใหการสนับสนุน เชน อบจ.  อบต.  สสส.   อพปร.  มูลนิธิตางๆ 

 แนว ทางแกไขปญหา 

  พัฒนาศักยภาพทางดาน IT  (คอมฯ, อินเตอรเน็ต, เกมสออนไลน) 

  อยากเห็นหนวยงานท้ังรัฐและเอกชนสนับสนุนเปดโอกาสใหเด็กไดแสดงออก 

เริ่มจากตัวเองกอน เปนตัวอยางแกเพ่ือนๆ กลาคิด กลาทําในสิ่งท่ีดี มีบทบาทหนาท่ี

ทํางานมีความสามารถ  สามัคคี สรางสรรครวมดวยชวยกัน 

  ปลูกจิตสํานึกทางดานธรรมะ เขาวัด นั่งสมาธิ 

  คนหาตัวอยางดีดี  ครู  พ่ีเลี้ยง   เด็ก   

  ประธานชมุชน (กํานัน ผูใหญบาน อบต.) ชวยกันดูแล 
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  สรางสํานึกรักและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยกับคนทุกคน มีความเปนประชาธิปไตย

กับคนรุนใหม 

  หลังจากดู VDO และคิดวิเคราะหรวมกันแลว ใหท่ีประชุมแบงกลุมกันตอเพ่ือวางแผน

แกไขปญหาของชุมชน (หาทางออกทุกขอําเภอโนนคูณ) โดยแบงเปน 3 กลุมเชนเดิม และผลการประชุม

มีดังนี้ 

สรุป การหาทางออกของทุกขปญหาเด็กและเยาวชน  ตําบลโนนคอหมู 2,7,9,12,14,15 และ 17   

 ทางพนทุกขทําในระยะสั้น 1-2 ป (ไมยากมากไมยาวนาน   แตไดผล) 

 

โครงการแกทุกขสรางสุขเพ่ือลูกหลาน ของดีท่ีมีอยู การเตรียมตัว ของผูกอการดีใน

ชุมชน 

1.โครงการกอตั้งสภาเยาวชน/ ชมรม 

-  มีกิจกรรม/วางแผนรวมกัน 

-  มีการประเมินผลงาน 

  กลุมท่ีไมเปนทางการ  มี

เครือขายการทํางานและให

คําปรึกษา   

- โรงเรียนมีกลุม ซอย (SOI)   

- โรงพยาบาลมีชมรม

ผูสูงอายุ 

- ผูนําชุมชน ผูใหญบาน  

ผูชวย อบต. อสม.  

- วัด ผูนําทางจิตใจ 

- แหลงภูมิปญญาทองถ่ิน 

- บุคคลตนแบบท่ีมีจิตอาสา  

แตละชุมชน 

-  ผลิตภัณฑทองถ่ิน 

- คัดเลือกบุคคลท่ีจะไปชักชวน 

โนมนาวกลุมเยาวชนเปนเปาหมาย 

- มีเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น  ระหวางแกนนํากับ

เปาหมาย 

- เตรียมขอมูลตามตองการ 

- จัดหาแหลงทุน 

- กําหนดเปาหมายท่ีจะใหเยาวชน

เขารวมกิจกรรม 

- เตรียมเนื้อหา  จุดประกาย

ความคิดใฝดี 

- ชวนคิดชวนคุย 

- เทคนิคการสื่อสารในครอบครัว 

2.ผูใหญในชุมชนเปนตัวอยางและท่ี

ปรึกษาผานกิจกรรม   

-  งานศพปลอดเหลาและการพนัน 

-  ขยายโครงการครอบครัวปลอด

เหลาใหมากข้ึน เพ่ือเปนแบบอยางท่ีดี 

3.จัดคายเยาวชน ในพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกฝง

จิตสํานึก  

-  คายผูนําเยาวชน    

-  คายสุขภาพ   

-  คายท่ีปรึกษา  

– คายวิชาการ 

. 

 

โครงการแกทุกขสรางสุขเพ่ือลูกหลาน ของดีท่ีมีอยู การเตรียมตัว ของผูกอการดีใน

ชุมชน 
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4.ขยายโครงการธนาคารความดี 

กองทุนขยะลงสูชุมชน ดึงกลุมเยาวชน

(SOI)มารวมคิด  รวมทํา ชุมชนรักษ

โลกและลดโรค 

 - อบรมทักษะการฟง  การโนมนาว

จิตใจ  การมองเชิงบวก สิ่งดีแก

ผูกอการดี  

- การทําประชาคมหมูบาน 

- การทําพันธะสัญญาระหวางคนใน

ชุมชนนั้น ๆ  

- ออกกฎระเบยีบของชุมชน 

- เสริมความรูใหพอแมหรือ

ผูปกครองเด็กท่ีมีคติเตือนใจ  เชน 

เลานิทาน  เขาวัด 

- ใชโรงเรียนเปนฐานในการเตรียม

ตัว 

 

5. มีเวทีใหพอแมผูปกครอง ในการ

พูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ เพ่ือ

ชวยเหลือกัน  

 

 

 

หาทางออกของทุกขปญหาเด็กและเยาวชน  ตําบลโนนคอ หมู 1, 5, และ 18   ทางแหงแสงสวาง   

 

โครงการแกทุกขสรางสุขเพ่ือลูกหลาน ของดีท่ีมีอยู การเตรียมตัว ของผูกอการดีใน

ชุมชน 

- มีการจัดทําระเบียบของชุมชน 

- มีขอตกลงรวมกันของคนในชุมชนใน

เรื่องของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

- มีการปลูกฝงจริยธรรมใหกับเยาวชน

และเด็กโดยเริ่มจากครอบครัว (คิดดี 

พูดดี ทําดี) 

- สรางบุคคลท่ีมีจิตอาสาของแตละ

ชุมชนใหมาสานตองาน 

-  ตนทุนใหม  (เยาวชนท่ี

ไดรับการอบรมแลวไดรับ

การศึกษากลับมาชวยกลุม

หรือชมรม) 

- วัสดุท่ีมีอยูในทองถ่ิน เชน 

ไมไผ มะพราว  

- คนหาเยาวชนท่ีชุมชนยอมรับอยู

ในชุมชนและมีจิตอาสาอยางจริงจัง 

- ปลูกฝงแนวทางและคอยให

คําปรึกษาแกผูมีจิตอาสา  

 

หาทางออกของทุกขปญหาเด็กและเยาวชน  ตําบลโนนคอ หมู 3, 16, และ 20   

ทางแหงแสงสวางโดยมีกิจกรรมและโครงการดังนี้ 

1. เขาวัดหาธรรมะ 
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  ครอบครัวโดยพอแมหรือปูยา พาเยาวชนมาเขาวัดนั่งสมาธิตอนเย็น ท่ีหมูบานมีวัดมีพระ

พาสวดมนตและคอยขัดเกลาจิตใจเขาวัด  พัฒนาวัด /พระ/เพ่ิมบุคลากร ครู  เจาหนาท่ีสาธารณสุข 

พยาบาล(จิตเวช)   บวชเขาพรรษา  

สิ่งแวดลอม  ณ ลานวัด โครงการสรางครูพอแม 

 2. โครงการสรางครูพอแม 

  โดยหลักการคือจะสรางครูพอแม (เพ่ือสอนพอแมใหไปสอนลูก)  จะมีหลักสูตรสําหรับพอ

แม 10-20 คู เพ่ือสอนเทคนิคการเลี้ยงลูก การทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีเทคนิคการสอนลูกเรียนรูจาก

ประสบการณดี ๆจากผูอาวุโสในหมูบาน  จากรุน1 ขยายไปสูรุนท่ี 2ตอไป 

โดยสรุปปญหาและกิจกรรมโซนในความรับผิดชอบของโรงพยาบาล  กิจกรรมท่ีจะดําเนินการทําก็ไดแก 

การแกไขปญหาในชุมชน   กิจกรรมท่ีสองเปนกิจกรรมธนาคารความดี  เปนการทํากิจกรรมคายใน

ชุมชน  มีเวทีกิจกรรมในชุมชนเพ่ือแลกเปลี่ยนปญหากัน   

 โซนสถานีอนามัยบานโนนคอ  มีโครงการสายใยรักแหงครอบครัว  เพ่ือใหลูกสราง

ความสัมพันธกันมากข้ึน  และโครงการสรางความอบอุนซ่ึงตอเนื่องจากโครงการแรก อยากใหครอบครัว

และเยาวชนมีกิจกรรมรวมกันในหมูบาน  การับประทานอาหารรวมกัน  การสรางกิจกรรมเยาวชน

สัมพันธ  เปนการดึงหลาย ๆ สวนมามีสวนรวม ใหเด็กเขาไปหากัน  เขาคุยกันรูเรื่องและรูปญหากันงาย

ข้ึน  ระดับอําเภอ คือ วิทยุชุมชน  ซ่ึงเปนจุดแข็ง เพ่ือดึงลูกหลานเราใหได  มีการสมัครสมาชิกและนัด

แนะกันไปบําเพ็ญประโยชน 

 โซนสถานีอนามัยบานหนองมะเกลือ  การไมรูทันลูก  ไมวาจะเปนเทคโนโลยีตาง  ๆ จึงอยาก

ใหมีโครงการสรางครูพอแม  เพ่ือใหผูปกครองลูกทันลูกมากข้ึนและโครงการเพ่ือสุขของลูกหลาน  เปน

การอบรมผูปกครองใหพาลูกเขาวัดและสรางความอบอุน  

 ในเวทีการประชุมเยาวชนกลุม SOI เขามารวมกิจกรรมดวย ซ่ึงเปนโอกาสดี เดิมเยาวชนกลุม 

SOI รวมตัวกันข้ึนมาเพ่ือชวยเหลือกันเรื่องเรียน  การสรางจิตสํานึกใหลูกผูหญิงใหมีจุดหมายของชีวิต 

การเรียนรูรวมกันของลูกผูหญิงเพ่ือใหปลอดภัยจากภาวะคุกคามในเรื่องเพศในสังคมปจจุบัน  ปจจุบัน 

SOI กําลังตองการทําเรื่องการลดขยะในชุมชนของตนเอง  และหัวหนาโครงการวิจัยเห็นแนวคิดและ

ทุนเดิมตองการพัฒนาชุมชนของตนเองอยูแลวจึงเชิญเขามารวมงานดวยกัน เวทีวันนี้จึงใหเยาวชนกลุม  

SOI ชวยคิดเรื่องกิจกรรมเสริมท่ีเยาวชนในกลุมสามารถทําไดสนับสนุนกิจกรรมท่ีพอแมคิด  

โดยหลังจากพบปะพูดคุยกัน  และทบทวนเรื่องราวท่ีผานมาแลว  หัวหนาโครงการวิจัยจึงใหท่ีประชุม

แบงกลุมเปน 4  กลุม (วันนี้มีกลุมเยาวชน SOI เพ่ิมมา) ใหคิดจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม และ

ชวงบายเอากิจกรรมตางๆ มาเลาใหเพ่ือนๆ ฟง อะไรท่ีคลายๆ กันจะไดทําไปดวยกัน อะไรจะทํา

กอนหลัง  
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กิจกรรมการดําเนินกิจกรรม แบงระดับความสําคัญของปญหาและโครงการท่ีจะดําเนินการในชุมชน  

กลุมเยาวชน  กลุม SOI (ซอย)จากโรงเรียนบานโนนคูณ  

 สิ่งท่ีจะทําเสริมกิจกรรมพอแมเพ่ือปองกันเอดสและสรางภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชน ผาน 

“ โครงการคืนลูกดีสูออมกอดแมพอ ” 

 

ปญหาเรื่อง จะแกปญาอะไร ความเรงดวน เงิน คน เวลา ผูรับผิดชอบ 

1.โทรศัพท โทรศัพท,แชท ตองการทําเดี๋ยวน้ี ไมใชแต

อยากได

ความ

รวมมือ 

พรอม

แลว 

วันเขาพรรษา 

เขาพรรษาน้ี 

27 ก.ค. 2553 

 

SOI and BOI 

2.เอดส 

3.เหลา 

4.รถซิ่ง 

ประชาสัมพันธโทษของการใชโทรศัพทมือถือไมถูก โดยมีกิจกรรม 

 1.ใหเยาวชนกลุมซอยแตละคนชวยประชาสัมพันธกิจกรรม 

 2. เดินรณรงค วัน BIG CLEANING  DAYในชุมชน 

 3. เริ่มท่ีตัวซอยเปนตัวอยาง  ใชไดเทาท่ีจําเปน  เชน  โทรหาครู   พอ  แม 

4. คุยเปดตัวท่ีงานบุญเชาพรรษา 27 ก.ค. 2553และชวงท่ีมีการทําบุญและทุกวันพระ 

5. ผูรับผิดชอบ คือเยาวชนกลุม SOI เริ่มวันเขาพรรษา  กลุมซอย  ทุกคนรวมมือกัน 

 

 
   

 ภาพ10  เยาวชนกลุม SOI รณรงคใหเพ่ือเยาวชนรูเทาทันสื่อและการใชโทรศัพท 
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เรื่องของ พอแมไดแบงกลุมออกเปน   3  โซน เพ่ือทํากิจกรรมแบงระดับความสําคัญของปญหาโดยท่ี

ประชุมไดกําหนดเกณฑการใหคะแนนน้ําหนักกิจกรรมตางๆเปนสีใหอิสระผูเขาประชุมในการนําสีไปติด

ในแตละกิจกรรม 

 สีแดง 1 คะแนน 

 สีเหลือง 2 คะแนน 

 สีเขียว 3 คะแนน 

 ใหนักวิจัยมีโอกาสลงคะแนนได 3  สี ตามความเรงดวน   เงิน  คน   เวลา  
 

เขตสถานีอนามัยบานโนนคอ  หมู 1, 5, 18 

ปญหาเร่ือง แกปญหาอะไร ความ

เรงดวน 

เงิน คน เวลา รวม 

1.โครงการสายใย

รักแหงครอบครัว 

(เร่ิมตนที่นักวิจัย) 

- การใหเวลากับลูกมากข้ึน 

- การรับประทานอาหารรวมกัน 

-ลดความขัดแยงระหวางพอ-แม-ลูก 

7 14 8 9 38 

2.ครอบครัวอบอุน - รับฟงปญหาของลูกมากข้ึน 

- แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของลูก 

14 9 11 9 43 

3.จากเพื่อนถึง

เพื่อน 

(สภาเยาวชน) 

- แกปญหาทะเลาะวิวาทและอบายมุข 

- การจัดตั้งกลุม ชมรม ถาเด็กมีปญหาเพื่อนก็จะมา

บอกผูปกครองของเด็กที่มีปญหา 

16 16 21 14 67 

4.เยาวชนสัมพันธ - ลดความขัดแยงระหวางกลุมวัยรุน 

- เสียงตามสายหรือขอความรวมมือจากดีเจ 

18 27 16 12 73 

 

 

สรุปลําดับโครงการกิจกรรม  

 1.โครงการสายใยรักแหงครอบครัว 

 2.ครอบครัวอบอุน 

 3.จากเพ่ือนถึงเพ่ือน 

 4.เยาวชนสัมพันธ 
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ภาพท่ี 11 กิจกรรมนักวิจัยชุมชนชวยกันวิเคราะหปญหาในชมชน 

 

ผลการวิเคราะหปญหาชุมชนเขตโรงพยาบาลโนนคูณหมู 2, 7, 9, 12, 14, 15, 17  
 

ปญหาเรื่อง แกปญหาอะไร ความ

เรงดวน 

เงิน คน เวลา รวม 

1.ยากแตไมยาว 

1.1กอตั้งสภาชุมชน

เยาวชน 

1.2ขยายโครงการ

ธนาคารความดี 

- มีการรวมตวักันของเยาวชนและมี

กิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอเยาวชน

หรือชุมชน 

- ชวยแกปญหาขยะในชุมชน  สราง

ความเปนระเบียบในครอบครัวและ

ชุมชน 

16 

 

24 

 

19 

 

ถามจากเวทีประชาคม

หมูบานหมูละ 5 คน หา

คนสมัครเขารวมยาก 

หากิจกรรมใหทําและให

เยาวชนมีบทบาทใน

ชุมชน 

59 

1.3 ผูใหญในชุมชนเปน

ตัวอยางและเปนท่ีปรึกษา 

(ลด ละ เลิกการพนัน 

สุรา) 

 

- เปนการปลูกฝงสิ่งท่ีดีใหเยาวชน

เปนตัวอยาง 

39 

 

 

 

18 

 

 

 

20 

 

 

 

มีกฎระเบียบใหเด็กอายุ

ต่ํากวา 18 ป ไปซื้อเหลา 

ไมกินเหลาใหเด็กเห็น

และสงเสริมกิจกรรมงด

เหลาเขาพรรษา 
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ปญหาเรื่อง แกปญหาอะไร ความ

เรงดวน 

เงิน คน เวลา รวม 

1.4 จัดคายในเยาวชน

(ความเปนผูนํา คาย

สุขภาพ คายทักษะชีวิต  

- เพ่ือใหเกิดความสามัคคีในกลุม

เยาวชนและไดรับการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นของแตละบุคคล 

24 

 

 

18 

 

 

10 

 

 

 52 
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คายระดมความคิดและ

วางแผน  คายวิชาการ) 

ปญหาเร่ือง แกปญหาอะไร ความ

เรงดวน 

เงิน คน เวลา รวม 

1.5 มีเวทีใหพอแม 

ผูปกครอง ในการพูดคุย

แลกเปลี่ยนเรียนรู 

-ผูปกครองไดรับรูสาเหตุ ของ

เยาวชนในแตละครอบครัว  

แลกเปลี่ยนแนวคิดและ

ประสบการณ 

17 

 

 

 

 

 

15 33 เริ่มท่ีนักวิจัยแลกเปลี่ยน

ประสบการณ  วิธีดูแล

ลูก มีเวทีชุมชน 

50 

2.ยากและยาว 

2.1 มีโครงการปลูกฝง

จริยธรรมใหเยาวชนและ

เด็กโดยเริ่มจากครอบครัว 

- สรางจิตสํานึกท่ีดีใหกับเยาวชน

และมีกิจกรรมประเพณีเขาวัด 

24 8 16  49 

2.2 มีการจัดตั้ง

กฎระเบียบของชุมชน  มี

ขอตกลงรวมกันของคนใน

ชุมชนในเรื่องของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

- มีแนวทางท่ีดีในชุมชน  ชวยลด

ปญหาเรื่อง ทะเลาะเบาะแวง 

 ชูสาว  สุรา 

9 14 8  31 

 

5.2.2 สรุปการจัดลําดับโครงการ...เพ่ือจัดการปญหาและทุกขของชุมชน 

โครงการระยะสัน้ 

  1. ผูใหญในชุมชนเปนตัวอยางและเปนท่ีปรึกษา (ลด ละ เลิกการพนัน) 

  2. โครงการกอตั้งสภาชุมชนเยาวชนโครงการธนาคารความดี 

  3.โครงการจัดคายในเยาวชน(ความเปนผูนํา คายสุขภาพ คายทักษะชีวิต  คายระดม

ความคิดและวางแผน  คายวิชาการ) 

  4.โครงการมีเวทีใหพอแม ผูปกครอง ในการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 โครงการระยายาว 

  1.โครงการปลูกฝงจริยธรรมใหเยาวชนและเด็กโดยเริ่มจากครอบครัว 

  2.โครงการการจัดตั้งกฎระเบียบของชุมชน  มีขอตกลงรวมกันของคนในชุมชนในเรื่องของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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เขตสถานีอนามัยบานหนองมะเกลือหมู 3, 16, 20 

ปญหาเรื่อง แกปญหาอะไร ความ

เรงดวน 

เงิน คน เวลา รวม 

1.สรางครูใหพอ

แม 

- สรางความอบอุนใหกับลูก 

- พอแมมีความรูเรื่องเทคโนโลยีมาก

ข้ึน 

- พอแมสรางความเขาใจกับลูกมาก

ข้ึน 

- มีพระหรืออาจารยในชุมชนมา

พูดคุยหรือสอนวิธีการเขาหาลูก 

19 16 24 21 80 

2.เพ่ือสุขของลูก - ชวนลูกเขาวัดทุกวันพระ  

- พาลูกใสบาตร 

12 13 7 7 39 

 

สรุปการลําดับโครงการ   1.โครงการเพ่ือสุขของลูกและ 2.โครงการสรางครูใหพอแม 

 

สรุปรวมท้ัง  3 กลุม  หลังจากใหแตละกลุมจัดลําดับความสําคัญของปญหาแลว ทีมวิจัยไดพิจารณา

รวมกัน โครงการท่ีมีลักษณะกิจกรรมท่ีเหมือนกันและตางกัน มีรายละเอียดดังนี้  

 

โครงการ กิจกรรม หมูบานท่ีจะดําเนินการ 

1. โครงการลด ละ เลิก

เหลา 

- ผูปกครองปฏิบัติตัวเปนแบบอยางท่ีดี  ไม

กินเหลาใหลูกเห็น 

- ไมใหลูกไปซ้ือเหลา 

- รานคาไมขายเหลาใหเด็กอายุต่ํากวา 18 ป 

- ลดเหลาเขาพรรษา 

เขตรับผิดชอบ

โรงพยาบาล 

2.โครงการครอบครัว

อบอุนและเวทีพอ-แม 

- มีเวทีพอ-แม  

- สรางครูใหพอแม 

- ทําปายประกาศ บานครอบครัวอบอุน 

ทุกหมูบาน 

3.โครงกอตั้งสภาเยาวชน 

และจากเพ่ือนถึงเพ่ือน 

-เอาเยาวชนมาชวนคุย ชวนคิด ทุกหมูบาน 

4.คายเยาวชน   - การมีคายเพ่ือเยาวชน ทุกหมูบาน 

5.เพ่ือสุขของลูก - ชวนลูกเขาวัดทุกวันพระ ทุกหมูบาน 
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 5.2.3 กิจกรรมออกประชาคมหมูบาน หาแนวรวมกับชาวบานในชุมชน 

 หลังจากนักวิจัยชุมชนไดขอมูล และไดแผนงานโครงการแลว ลําดับตอไปเปนการลงชุมชนเพ่ือ

ถามความคิดเห็นและประชาคมหมูบาน และเปนการประชาสัมพันธโครงการอยางตอเนื่องเพ่ือหาแนว

รวมในการทํางาน  วันท่ี 3 สิงหาคม  2553 มีการประชุมทีมวิจัยชุมชน เพ่ือวางแผนคืนขอมูลใหชุมชน

รูปแบบกิจกรรมการคืนขอมูล ท่ีประชุมตกลงกันวาจะไปทุกหมูบานเริ่มเวลา 19 .00 น.ซ่ึงเปนเวลาท่ี

ประชาชนวางจากการทํานา กิจกรรมในแตละหมูบานจะเริ่มดวยดวยนักวิจัยชุมชนประชาสัมพันธทาง

หอกระจายขาวหมูบาน เชิญกลุมเปาหมาย ผูนําชุมชน  พอแมท่ีมีลูกวัยรุน  เยาวชน  ผูสูงอายุในบานๆ 

ละ 50  คน ท่ีศาลากลางบานตารางกิจกรรมใน 1-2 ชั่งโมงมีดังนี้ 

 หัวหนาโครงการวิจัยพบปะทักทาย ชี้แจงวัตถุประสงคของการจัดกิจกรรม 

 ชวนดู VDO การทํางานรวมกันของชุมชน  ลูกเทวดา  ดาวมหาลัย 

 นักวิจัยชวนคิดชวนคุยถึงความหวงใย  ชุมชนของเรา ใหผูเขาประชุมวิพากษวิจารณ 

 นักวิจัยชวนดูขอมูลท่ีไดจากชุมชน (คืนขอมูล) 

 ชวนชุมชนคิดใครครวญ วาขอมูลท่ีไดสะทอนความจริงของชุมชนหรือไม 

 ชวนดู VDO การพัฒนาเยาวชนในจังหวัดสุรินทร 

 หาทางออกใหชุมชนของเรา “จะสรางชุมชนเพ่ือลูกหลานเราไดอยางไร” ใหชุมชน

วิพากษวิจารณ 

 โครงการของตําบลโนนคอของเรา โดยนักวิจัยชุมชนเสนอ 

โดยตารางการออกประชาคมรายหมูบาน 

วัน -เวลา หมูบาน 

14 สิงหาคม  2553   เวลา 19.00 น. หมู 2 , 14 ตําบลโนนคอ 

15 สิงหาคม 2553   เวลา 19.00 น.   หมู 9 ตําบลโนนคอ  

16 สิงหาคม  2553   เวลา 18.00 น. หมู 15 ตําบลโนนคอ  

17 สิงหาคม 2553   เวลา 19.00 น.   หมู 17 ตําบลโนนคอ  

18 สิงหาคม 2553    เวลา 19.00 น.  หมู 3  ,16, 20 ตําบลโนนคอ 

19 สิงหาคม 2553   เวลา 19.00 น. หมู 5 ตําบลโนนคอ  

20สิงหาคม 2553   เวลา 18.00 น  หมู 1,18  ต.โนนคอ  
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ในขณะเดียวกันกิจกรรมก็เริ่มจากเยาวชนกลุม SOI เปนกิจกรรมท่ีงายไมตองใชงบประมาณ ทําไดเลย

วันไหนท่ีมีโอกาส วันพระ  วันเขาพรรษา 

 หลังจากการประชุมวันท่ี 23 กรกฎาคม  2553 มีกิจกรรม 2 กิจกรรมท่ีเริ่มตนและปฏิบัติได

เลย ไดแก โครงการลดการใชโทรศัพทมือถือในกลุม SOI ประชาสัมพันธโทษการใชโทรศัพทมือถือเกิน

ความจําเปนใน จะผสมผสานไปกับกิจกรรม “ครอบครัวลดโรค หัวใจ รกัษโลก”    และกิจกรรมท่ีสอง

คือพอแมชักชวนเยาวชนเขาวัดทุกวันพระโครงการ “ชวนลูกเขาวัดทุกวันพระ” ในเขตรับผิดชอบสถานี

อนามัยบานหนองมะเกลือ หมู 3, 16, 20 โดยในชุมชนดังกลาวมีพระท่ีมีแนวคิดดานการสรางคุณธรรม

จริยธรรมใหเด็กและเยาวชนเปนตนทุนทางสังคมท่ีสําคัญ 

 

 

 
 

ภาพท่ี 11 กิจกรรมการรณรงคโทษของการใชโทรศัพทมือถือในเด็กและเยาวชนโดยเยาวชนกลุม SOI 

ต.โนนคอ เริ่มในวันเขาพรรษา วันท่ี 27 สิงหาคา 2553 ณ วัดบานโนนคูณ หมู 2 ตําบลโนนคอ 

 

 5.2.4 การดําเนินงานแกไขปญหาตามแผน   

 การดําเนินการแกไขปญหาตามแผนครั้งนี้ดําเนินการในสองสวนคือการพัฒนาศักยภาพ

นักวิจัยชุมชนไป พรอมกับการดําเนินกิจกรรมโครงการ ตามแผนการแกไขปญหาดังนี้ 

 สวนท่ี1 การพัฒนาศักยภาพนักวิจัยชุมชน ประกอบดวย 4 กิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย  

ไดแก  กิจกรรมท่ีหนึ่ง  การอบรมทักษะการวิจัยในชุมชน ท้ังนี้เพ่ือใหนักวิจัยชุมชนมีความเขาใจเก่ียวกับ

กระบวนการวิจัยงายๆ เปนเรื่องท่ีชุมชน คนธรรมดาก็ทําได ไมจําเปนตองเปนนักวิชาการ  ใหความ

ม่ันใจวาทุกคนก็ทําได  ใหทีมวิจัยชุมชนไมงงกับสิ่งท่ีทุกคนกําลังทําอยู  มองเห็นเปาหมายรวมกันวา  
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“การวิจัยคือการแกไขปญหาผานกระบวนการใชขอมูล โดยใชปญญา”  กิจกรรมท่ีสอง การศึกษาดูงาน

นอกสถานท่ีเพ่ือนําประสบการณจากท่ีอ่ืนมาปรับใชในชุมชน เปนการยกระดับของการเรียนรู การศึกษา

ครั้งนี้ทีมวิจัยชุมชนไดไปศึกษาดูงานท่ี หมู 2 บานหนองคูนอย ตําบลเมืองแก อําเภอทาตูมจังหวัด

สุรินทร  และ บานหนองกลางดง ต.ศิลาลอย อ.สามรอยยอด จ.ประจวบคีรีขันธ(บานผูใหญโชคชัย ลิ้ม

ประดิษฐ)   กิจกรรมท่ีสาม คือการอบรมจิตปญญาเปนกิจกรรมสรางความเขมแข็งภายในจิตใจของ

นักวิจัยชุมชน สรางแรงบันดาลใจในการทําสิ่งท่ีดีเพ่ือชุมชนและสังคม กาวผานความเปนตัวตน  ความ

ยากลําบากในการทํางาน ซ่ึงกิจกรรมจิตปญญาจะถูกสอดแทรกเขาไปในการทํากิจกรรมทุกกิจกรรมของ

การวิจัย  และกิจกรรมท่ีสี่ การอบรมเชิงปฏิบัติการใหนักวิจัยชุมชนรับทราบแนวคิดการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ตลอดจนฝกปฏิบัติจริงในการหาโจทยวิจัย วิธีการวิจัยการเก็บรวบรวมขอมูล 

จากแหลงขอมูลในชุมชน รวมถึงการวิเคราะหขอมูลดวยการระดมความคิดเห็นตอผลการสรุปวิเคราะห

ขอมูลจากนักวิจัย เปรียบเทียบกับขอเท็จจริงในชุมชน และสรางเปนขอสรุปรวมถึงประเด็นปญหาและ

โจทยการวิจัยในชุมชนเพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนงานโครงการในการแกไขปญหาเอดสใน

ชุมชน โดยนักวิจัยชุมชนรวมกับคนในชุมชน 

 สวนท่ี 2 การดําเนินงานการตามโครงการ การดําเนินงานตามโครงการท้ังสามกลุมในหัวขอ

แผนงานโครงการเพ่ือแกปญหาเอดสในชุมชน สรุปไดเปนบทเรียนในการดําเนินงาน ดังนี้ 

  1)กิจกรรมการนําขอมูลท่ีไดคืนสูชุมชุน กอนใหเกิดปญญา  ปญญาอันเกิดจากการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดกอใหเกิดการมองวิกฤติรวมกันเดิมเรามองวาเอดสคือปญหา เม่ือชุมชน

ไดมาศึกษาหาขอมูลดวยตนเองแลว  บทสรุปท่ีตางเห็นพองวาคําตอบของวิกฤติลูกหลานท้ังหมดคือการ

กลับมาท่ีครอบครัว  การปรับตัวของพอแม  บทสรุปท่ีสั้นและงายอันเปรียบไดกับการปฏิวัติทางปญญา 

ครั้งสําคัญของชุมชนในครั้งนี้คือ “เราจะพาลูกหลานเรากลับบาน”เวทีการพูดคุยของพอแม  ผูนําชุมชน 

เจาหนาท่ีสาธารณสุข  ครู และผูใหญหวังดี  เปนเวทีท่ีทําใหคนท่ีตางคนตางทํา ตางคนตางคิด มาสู

เปาหมายรวมกัน และยังเปนการสรางพลังและความหวังใหเกิดข้ึน  การลงมือทํากิจกรรมหลายอยางถูก

ออกแบบคิดคนผสมผสานไปกับการติด “อาวุธทางปญญา”และสรางกําลังใจความเขมแข็งใหกับแกนนํา

ท่ีมุงม่ันทํางาน  

  2) กิจกรรมการเรยีนรูกระบวนการ PAR สรางใหคนทํางานในชุมชนมีความสุข ปรัชญา

หลักของ PAR คือ “คนเรียนรู เขมแข็ง และมีความสุข”ในขณะการศึกษาทีมวิจัยภายนอกไดสรางเวทีท่ี

ถือไดวาเปนการติดอาวุธทางปญญาเพ่ิมเติม โดยมีกระบวนการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยชุมชน  กิจกรรม

จิตปญญา และการทํากิจกรรมในชุมชน ผสมผสานไปกับการสรุปบทเรียนในการทํากิจกรรมเปนระยะ

เพ่ือยกระดับการเรียนรู  

 โดยมีเสียงสะทอนจากพ้ืนท่ี..... “เดิมโรงพยาบาลไดทํากิจกรรมหลายอยางในชุมชนบทบาท

สวนใหญจะทําโดยเจาหนาท่ีโรงพยาบาลท้ังหมด แตหลังจากเราไดเขารวมโครงการวิจัย เราจะไดคนใน

ชุมชนท่ีมีจิตอาสารวมกิจกรรมเพ่ิมข้ึนในหลายๆชุมชน บางชุมชนถึงข้ันดําเนินการกิจกรรมเองท้ังหมด
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เลย  เราขยับมาเปนพ้ีเลี้ยง  เปนสิ่งแวดลอมใหชุมชนเราเห็นศักยภาพชุมชน” (เจาหนาท่ีกลุมเวชปฏิบัติ

ครอบครัวและชุมชนโรงพยาบาล) .... “แตกอนเวลามีปญหาเราก็คิดก็แกคนเดียว..บางครั้งรองไหเพราะ

เราเปนผูนําชุมชนไมรูจะแกไขปญหาอยางไร..คิดคนเดียว  ทําคนเดียว..พอมีเวทีแบบนี้..เราไมเดินเดี๋ยว..

มีเพ่ือน..มีกําลังใจ..เราก็เริ่มจากปญหางายๆกอน....คอยไปสูปญหาท่ียากข้ึน..แตกอนคนมารวมประชุมท่ี

หมูบาน 10 - 20 คน..เดียวนี้มาเกือบทุกหลังคาเรือน..พอเราสรางพ้ืนท่ีใหชุมชนมาคิดมาทําชวยกัน  เรา

ทําจริงจัง ก็ไดรับความรวมมือ..ทุกวันนี้เริ่มยิ้มไดแลว..เราก็จะทําไปเรื่อยๆ เพ่ือชุมชนของ

เรา”.....(ผูใหญบาน หมู 3 ตําบลท่ีศึกษา.....) 

 

....“พารเปรียบเสมือนหยดพลัง ทําใหตนไมตนหนึ่งงอกงาม  เปรียบการทํางานของตนเองเหมือนตนไม 

ตนไมตนนี้ชื่อวาซอย ซอยคือพลังเยาวชนลูกผูหญิงศักดิ์ศรีอีสาน  เราเปนสวนหนึ่งในการปลูกตนไมตนนี้ 

ไดความชํานาญ ไดทักษะในการปลูก วาทําอยางไรตนไมตนนี้จะงาม เติบโตอยางมีคุณภาพมีคาตอสังคม  

เราไดเครื่องมือ ไดเทคนิคเก่ียวกับพาร ไดเทคนิคการสื่อสารเรื่องเอดสกับเยาวชน  เปรียบเสมือนปุย เรา

เห็นความเจริญเติบโตของเยาวชนกลุมนี้เม่ือเริ่มเขารวมโครงการ  เห็นการงอกเงยแตกก่ิงกานข้ึนเรื่อยๆ 

มีเครือขายเพ่ือนๆเยาวชนมารวมมากข้ึน  มีผูใหญใจดีหลายๆหนวยงานมาใหการชวยเหลือ  ใหเขามี

ปญญา ซ่ึงเปนกาวสําคัญของเขา  เขาเริ่มกิจกรรมกับเพ่ือนๆเยาวชน  และขยายตอสูครอบครัว  และ

ชุมชน  ท่ีจะทําใหตนไมตนนี้โตข้ึนและมีคาในสังคมตอไป”..... (ครูท่ีปรึกษาเยาวชนกลุมซิสเตอรออฟ

อีสาน หรือ SOI ) 

  3)โครงการแกทุกขสรางสุขเพ่ือลูกหลาน สงผลใหปญหาทองในวัยเรียนลดลง จากการ

ดําเนินงานสามป ไมพบปญหาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีศึกษาทองในวัยเรียน แมวาจะเปนระยะเวลาอัน

สั้นเปนการยากท่ีจะสรุปไดวาเปนผลจากการศึกษา แตก็เปนความภาคภูมิใจของชุมชน จากเดิมเคยคิด

วิตกกังวลวาลูกหลานเยาวชนท่ีไปโรงเรียนจะมีแฟน และทองในวัยเรียน ผลจากโครงการทําใหเด็กมี

พ้ืนท่ีในการทํากิจกรรมรวมกับชุมชน ..."เดิมเรามีลูกสาวไปโรงเรียน เราก็คอยระแวงวาจะไปพูดคุยกับ

ผูชาย โดยเฉพาะคนท่ีเรามองวาเขาเกเร กลัวเขาจะทําลูกเราทอง กลัวไปสารพัด แตพอเห็นเขาเขารวม

กิจกรรม เขาชวยกัน เปนเพ่ือนกัน ทํากิจกรรมหลายๆ อยางชวยชุมชน  เราก็สบายใจ เปลี่ยนจากความ

หวาดระแวงมาเปนความภูมิใจท่ีเห็นลูกหลานเราชวยกัน ชวยชุมชนแบบนี้"....(ผูปกครองท่ีมีบุตรสาว

ชุมชนแหงหนึ่ง) 

 

 5.2.5 ข้ันติดตามประเมินผล 

 ผลการประเมินแบงเปนสองสวนคือการเปลี่ยนแปลงทีเกิดข้ึนกับกลุมตางๆในชุมชน และ

รูปแบบการปองกันปญหาเอดสในชุมชน ดังนี้ 

 การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับกลุมตางๆในชุมชนภายหลังจากการดําเนินโครงการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในระหวาง  2-3 ปท่ีโครงการวิจัยดําเนินการในพ้ืนท่ี พบการเปลี่ยนแปลงดังนี้  
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กลุมเยาวชนในชุมชน  พบวา เดิมภาครัฐมองวากลุมเยาวชนเปนกลุมเปราะบางเสี่ยงตอการติดเอดส  

ชุมชน พอแมมองวากลุมเยาวชนเปนตัวกอปญหา  แตมาวันนี่หลังจากเขารวมโครงการ  ปญหาเอดส

และความเสี่ยงของเยาวชนไดถูกหยิบยกข้ึนมาเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม

ระหวางชุมชนกับ สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7 อุบลราชธานี ทําใหเยาวชนในชุมชนไดมีโอกาสลุก

ข้ึนมาสํารวจและวิเคราะหปญหาดวยตัวเอง ในท่ีสุด ก็พบวา ปญหาเอดสเปนเพียง “ปลายเหตุ” ของ

ปญหาอ่ืนๆอีกมากมาย ซ่ึงลวนสงผลกระทบใหเยาวชนตองตกอยูในความเสี่ยง ในขณะท่ีสิ่งยั่วยุตางๆ ไม

วาจะเปนสุรา ยาเสพติด เกมส สื่อลามก มอเตอรไซต  การแกไขปญหาในชุมชน  โดยกลุมเยาวชนเริ่ม

ข้ึนจาก กลุมเยาวชน    ซิสเตอรออฟอีสาน ( SOI)  กอตัวเปนกลุมใหญข้ึนเปนกลุมโนนคูณจูเนียร เขามา

มีบทบาทในการแกไขปญหาชุมชน  รวมกิจกรรมในชมชน  และเปนกลไกการพัฒนาชุมชนในอีกหลายๆ

เรื่อง พลิกฟนจากผูท่ีถูกมองวาเปนตัวกอปญหา  มาเปนนักพัฒนาชุมชน 

 กลุมเยาวชนในโรงเรียน...เยาวชนกลุม SOI และโนนคูณจูเนียร นอกจากจะเปนแกนนํา

เยาวชนทํากิจกรรมในชุมชนแลว ยังเปนแกนนําเยาวชนในโรงเรียนมัธยมประจําอําเภอ ชวยครูทํา

กิจกรรมปองกันแกไขปญหาเอดสในโรงเรียน  ชวยครูทํากิจกรรมสอนเพศศึกษา  และกิจกรรมสอน

เพศศึกษาถูกบรรจุไวในหลักสูตรของโรงเรียน 

 กลุมครอบครัว....เดิมกอนเริ่มโครงการทุกขของครอบครัวท่ีมีลูกเปนวัยรุนจะมีความทุกข วิตก

กังวล วา "ทุกวันนี้มีแตสิ่งท่ีดึงเด็กและเยาวชน เราไปในทางท่ีไมดี  ดึงออกจากดานดี  ผูปกครองรูไมทัน

ลูก จะใหรูทันก็คงยากเพราะสื่อลามกอนาจารไปไกลมาก …  ทําอยางไรพอแมจะเขาใกลเด็กไดมากกวา

นี้”....."ชีวิตของลูกหลานเราวันนี้  ติดเพ่ือน รถซ่ิง ยาเสพติด เหลา ความรุนแรง เพศสัมพันธ ทองวัย

เรียน โกหก ดื้อ ฟุมเฟอย ฯลฯ" สิ่งเหลานี้คือเสียงสะทอนปญหาแรกเริ่มเขารวมโครงการ ในระยาเวลาท่ี

รวมโครงการครอบครัวท่ีมีลูกอยูในชวงวัยรุนจะเปนเปาหมายท่ี นอกจากสวนหนึ่งเขามารวมเปนนักวิจัย

ชุมชนเอง  หรือจะถูกเชิญมาเขารวมกิจกรรม คืนลูกดีสูออมกอดพอแม กิจกรรมแลกเปลี่ยน

ประสบการณในการเลี้ยงลูกในวัยรุน กิจกรรมครอบครับปลอดเหลา กิจกรรมพาลูกหลานเขาวัด   

กิจกรรมเหลานี้ถูกกําหนดข้ึนในพ้ืนท่ีโครงการวิจัย เพ่ือสรางเวทีเชิงบวกใหคนในชุมชนกลาพูดคุย 

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แกทุกรวมกัน  ท้ังนี้ทุกครอบครัวมีความเห็นรวมกันวา “เราจะปองกันเอดส...เรา

ตองดึงลูกหลานกลับบาน” บทสรุปหลังจากครอบครัวเขารวมโครงการแลว มีความกลาพูดคุยกับ

ลูกหลาน  ทุกปญหาท่ีเกิดกับเยาวชนในชุมชนถูกหยิบยกเขาสูเวทีชุมชน ใหชุมชนรวมกันแกไข ชุมชน

เปนเวทีท่ีปลอดภัยแลกเปลี่ยนขอมูลกันได  ซ่ึงตางจากเดิมท่ีทุกขของครอบครัวใคร  ก็แกเอง ในชุมชน

...หลังจากเขารวมโครงการแลวพ้ืนท่ีการประชุมหมูบานเดิมเปนท่ีแจงขาวสารท่ีผูใหญบานนําขาวจาก

การประชุมอําเภอมาแจงลูกบาน  เปนเวทีท่ีคนในชุมชนทะเลาะกันมาเจรจาไกลเกลี่ยกัน  เวทีชุมชน

เปลี่ยนไปเปนสถานท่ีท่ีนักวิจัยชุมชนนําขอมูลมาแลกเปลี่ยนกันกับคนในชุมชน  คนในชุมชนกลาพูดคุย

แลกเปลี่ยนขอมูลมากข้ึนจากเดิมเปนผูฟงอยางเดียว  การพูดคุยในเวทีชุมชนเปนเวทีท่ีปลอดภัย  และ

เปนสถานท่ีประชาสัมพันธใหคนในชุมชนรับทราบและนําไปปฏิบัติตอในระดับครอบครัวของตนเอง   
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องคการบริหารสวนตําบล...ในระยะโครงการวิจัยดําเนินการในปท่ีสอง และหลังโครงการวิจัยสิ้นสุดลง  

อบต.เปนหนวยงานท่ีเขามาสนับสนุนงบประมาณหนุนเสริมกิจกรรมตางๆ ของกลุมเยาวชน ท่ีตองใชทุน

ในการทํากิจกรรม   

 

โดยสรุป กระบวนการดําเนินงานเพ่ือหาแนวทางการปองกันและแกไขปญหาเอดสในชุมชน ใน

การศึกษาครั้งนี้ มีรูปแบบ สรุปไดดังนี้ 

  1. การเตรียมชุมชน ใหรับทราบปญหาเอดสในชุมชน และมองเห็นปญหารวมกัน  

  2. การพัฒนาศักยภาพนักวิจัยชุมชนและชุมชน ใหรับทราบแนวทางการทํางานวิจัยดวย

การปฏิบัติจริงจากสถานการณชุมชน การศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีอ่ืน รวมท้ังการสรางความเขมแข็งภายใน

จิตใจของนักวิจัยชุมชน สรางแรงบันดาลใจในการทําสิ่งท่ีดีเพ่ือชุมชนและสังคม  

  3. การหาโจทยรวมตอปญหาเอดสในชุมชน ดวยการรวมกันวิเคราะหปญหาชุมชนรวมกัน  

  4. การวางแผนการแกไปปญหาจากโจทยรวม ตามบริบทของชุมชน  

  5. การดําเนินงานแกไขปญหาในชุมชนรวมกัน พรอมกันการเรียนรูการทํางานรวมกันดวย

การถอดบทเรียนการทํางานเปนระยะๆ 

  6. การประเมินผลการดําเนินงานใหเห็นการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในกลุมตางๆภายหลัง

ดําเนินการแกไขปญหารวมกันตลอดระยะเวลา 3 ป 

 และรูปแบบการแกไขปญหาโดยใช PAR ก็ถูกขยายผลนําไปใชในการแกไขปญหาสาธารณสุข

ครอบคลุมท้ังอําเภอโนนคูณ ในป 2556 เปนตนมา สงผลใหอําเภอโนนคูณไดรับรางวัลดีเดนในการแกไข

ปญหาสุขภาพโดยใชชุมชนมีสวนรวม จากกรมควบคุมโรคและกรมสุขภาพจิต ในป 2557 เปนตนมา

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดศรีสะเกษไดนํารูปแบบของ PAR ไปใชกับอําเภออ่ืนๆ ในจังหวัด 
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ตอนท่ี3 บทเรียนและการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการปองกันและแกไขปญหาเอดสในชุมชน 

 

5.3 บทเรียน....การเรียนรูการปองกันแกไขปญหาเอดสโดยการมีสวนรวมของชุมชน  

 จากการดําเนินโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพ่ือปองกันและแกไขปญหาเอดสใน

ชุมชน ในระยะท่ี1 คือการวิเคราะหหาปญหาและสาเหตุของปญหารวมกันของคนในชุมชน นักวิจัย และ

นักวิจัยชุมชน จนชุมชนทราบรากเงาของปญหา  จึงไดนํารากเงาของปญหาท่ีเปนผลการศึกษาในระยะท่ี

1 (ปท่ี1 พ.ศ. 2553) มาหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาเอดสในชุมชน ในรูแบบของแผนงาน

โครงการและหรือกิจกรรม การดาํเนินการตามแผนงาน โครงการและหรือกิจกรรม ตลอดจนการ

ประเมินผลการดําเนินงาน ในระยะท่ี2 (ปท่ี2 พ.ศ. 2554) จนกระท้ังดําเนินงานทบทวนบทเรียน และ

กระบวนการเรียนรูการดําเนินงานในระยะท่ี 3 (ปท่ี3 พ.ศ. 2555) สามารถสรุปเปนกลุมบทเรียนไดเปน

สี่กลุมหลักๆท่ีสําคัญคือ 

 กลุมบทเรียนท่ี1 กระบวนการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกัน

และแกไขปญหาเอดสในชุมชน 

 กลุมบทเรียนท่ี2 มุมมองแหงการเรียนรูในบทบาทของศูนยวิชาการ  

 กลุมบทเรียนท่ี3 การดําเนินงานรวมกับกลุมตางๆในชุมชน  

 กลุมบทเรียนท่ี4 การดําเนินงานการวิจัยแบบมีสวนรวมดวยการยึดชุมชนเปนแกนหลักสําคัญ  

โดยมีรายละเอียดของแตละกลุมดังนี้ 

 

กลุมบทเรียนท่ี1 กระบวนการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและ 

   แกไขปญหาเอดสในชุมชน  

 1.กระบวนการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยชุมชน ในการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมกลาวไดวา

นักวิจัยท่ีเปนคนนอกคือสิ่งแวดลอมหนึ่งของชุมชนและนักวิจัยชุมชน สิ่งแวดลอมมีสวนสําคัญมากในการ

สรางเวทีใหเปนเวทีของชุมชน เปดโอกาส การสรรหาเครื่องมือหรือทรัพยากรมาชวยเสริมใหทีมชุมชน

เขมแข็งข้ึน 

2. โจทยเรา  โจทยเขา  สูโจทยรวม  โจทยท่ีนักวิจัยจากภายนอก( สคร., สสจ.,โรงพยาบาล) 

เดิมคิดวาจะไปแกไขดวยเชื่อวาเปนปญหาชุมชนคือเรื่องการติดเชื้อเอชไอวี  แตจากการพูดคุย  กับคนใน

ชุมชนทําใหนักวิจัยจากภายนอกเกิดปญญาการตระหนักรูใหมวา ทุกขหนักอกของพอแม  ครอบครัว 

ผูนํา และเจาหนาท่ีในทองถ่ิน คือชะตากรรมของลูกหลานวัยรุนท่ีกําลังเผชิญกับปญหาเซ็กสในวัยรุน 

การตั้งทอง การทะเลาะวิวาท และยาเสพติด ซ่ึงเกิดจากปญหาความอบอุนของครอบครัวลดลง 
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ลูกหลานหางเหินจากพอแม  สื่อเทคโนโลยีกําลังดึงลูกหลานออกจากครอบครัว  โจทยจึงเคลื่อนไป 

“จากเอช  ไอวีเอดส  สูกิจกรรม  พาลูกหลานกลับบาน” 

3. วิจัย  เรียนรู  สูปญญา  กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม (PAR) เริ่มตนข้ึนอยางเปน

รูปธรรม  โดยกลุมอาสาสมัครจากแนวหนาภายใตท่ีเรียกตนเองวา “นักวิจัยชุมชน” ประกอบดวย  อส

ม.  และผูนําชุมชน  จาก 13 หมูบาน และทีมเยาวชนผูหญิงท่ีเรียกชื่อกลุมตนเองวา ซิสเตอรออฟอีสาน 

หรือ ซอย(SOI) ออกเก็บขอมูลในชุมชน ถามไถ และบันทึกเรื่องราวปญหาตางๆ กับผูนําชุมชน อบต. 

พอบาน  แมบาน  และเยาวชน  และนําขอมูลท่ีไดมารวบรวม  วิเคราะห  และนําเสนอในเวทีระดับ

ตําบล  เวทีทําใหขอมูลจากสิ่งท่ีเปนเรื่องธรรมดาในชุมชน  เม่ือรวมกันทําใหเห็นปรากฏการณของ

ปญหา  การมองเห็น “อาการ” ของปญหา    ปญญาจากการแลกเปลี่ยนขอมูล  สูการมองหาทางออก

แหงทุกขรวมกันของชุมชน บทสรุปท่ีทีมตางเห็นพองวาเปนคําตอบของวิกฤติลูกหลานท้ังหมดก็คือการ

กลับมาท่ีครอบครัว  การปรับตัวของพอแม 

4. พารคือเสนทางการบมเพาะปญญา  พลัง และความเชื่อม่ัน  รูปแบบการปองกันเอดส

ตําบลท่ีชุมชนมามีสวนรวมในการพัฒนาคือ การมีเวทีพูดคุยของพอแม  ผูนําชุมชน เจาหนาท่ี

สาธารณสุข  ครู  ผูใหญหวังดี  ท่ีเดิมตางคนตางคิด  ตางทํา  มาเปนคิดรวมกัน  ทํารวมกัน  จากโจทย

ของเจาหนาท่ีสู “โจทยรวม” ของชุมชนและเจาหนาท่ีโดยมีเปาหมายเดียวกัน  และเปนการสรางพลัง

และความหวังใหเกิดข้ึนกับคนเปนพอ แมท่ีมีลูกเปนวัยรุน หลายๆกิจกรรมเกิดจากการคิดและลงมือ

ปฏิบัติรวมกัน  ซ่ึงเปนการ “ติดอาวุธทางปญญา”  และมีเวทีสรางกําลังใจใหคนทํางานเขมแข็งท่ีมุงม่ัน

ทํางานดวยกิจกรรม  “จิตปญญา”ซ่ึงท้ังหมดนี้เพ่ือมุงหวังไปสูปรัชญาหลักคือ  “คนเรียนรู  เขมแข็ง  

และ มีความสุข” เพ่ือนําไปสูการคลี่คลายปญหาในชุมชน 

 5.การทําวิจัยท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาสุขภาพของตนเอง 

นักวิชาการจากภายนอกตองปรับตนเองจากผูให  เขามาเปนเพ่ือน เปนคนรวมงาน เปนผูสนับสนุนจัด

สิ่งแวดลอม ใหเอ้ือตอการเรียนรู เพ่ือใหเขาถึงหัวใจของพาร “พลิกขอมูลจากเปนเรื่องปญหาธรรมดาๆ 

มาเปนขอมูลความรู  จากความรูใหเกิดปญญา  ถาคนในพ้ืนท่ีเกิดปญญา แลวจะมองเห็นทางออกของ

ปญหาสูการพัฒนา” เพราะถาชุมชนเกิดในเรื่องเหลานี้ได ปญหาตางๆ ท่ีเขามาชุมชนจะสามารถจัดการ

กับปญหาไดไมยากนัก  บทบาทนักวิจัยภายนอกตองเปนเครื่องมือชวยพ้ืนท่ีสะทอนใหเขาเห็นขอมูล มา

สูความรู  บทบาทนักวิจัยตองเปนคนชวนคิดชวนคุย สรางสิ่งแวดลอมใหชุมชนเรียนรู  ชวยคนหาสิ่งดีๆ

ในชุมชนมาเจอกัน หาปจจัยภายนอกมาหนุนเสริมประสบการณของชุมชน ไมวาจะเปนเรื่องราว หรือสื่อ

ตางๆ  ตลอดจนพาไปศึกษาดูงานสิ่งท่ีดีๆ เพ่ือเปดโลกทัศนใหมในการพัฒนา 

 6. ทุนทางสังคมท่ีสนับสนุนการทํางานพารใหประสบผลสําเร็จ คือเครือขายในพ้ืนท่ี ลําดับ

แรกคือหนวยงานภาครัฐ หนวยงานสาธารณสุข  โรงเรียน  วัด  ถามีแนวคิดและตองการแกปญหาดวย

กระบวนการพาร  อยากใหโอกาสชุมชนไดแกไขปญหาดวยกระบวนการของชุมชนเอง ใหพลังอํานาจ

การตัดสินใจไปอยูท่ีชุมชน    ลําดับท่ีสองคือพ้ืนท่ีท่ีพบปญหามีทุนทางสังคมไมวาจะเปนผูนําชุมชน กลุม
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คนในชุมชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข. มีแนวคิดอยากจะแกปญหา แกทุกขดวยตนเอง นักวิจัย

ภายนอกเปนเพียงสิ่งแวดลอมไปชวยชุมชนพลิกขอมูลท่ีกอใหเกิดทุกขของชุมชนท่ีชุมชนมองวาเปนเรื่อง

ธรรมดา กลับมาเปนความรู และเกิดปญญาท่ีจะแกปญหา ซ่ึงถาชุมชนมีทุนเหลานี้อยูแลว กระบวนการ

แกปญหาแบบพารโดยมีพ่ีเลี้ยงในระยะแรก เม่ือชุมชนเกิดความม่ันใจในการทํางาน ตอไปแมปญหา

อะไรจะเขามาในชุมชนไมวาจะเปนโรคเอดส  ไขเลือดออก  กระบวนการนี้จะชวยเขาจัดการไดไมยาก

นัก 

 

 

 

กลุมบทเรียนท่ี2 มุมมองแหงการเรียนรูในบทบาทของศูนยวิชาการ 

 การศึกษาวิจัยในสามปนักวิจัยสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7จังหวัดอุบลราชธานี มี

บทเรียนจากการทํางานดังนี้ 

 1.บทเรียนในการทําวิจัยท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาสุขภาพของ

สํานักงานปองกันควบคุมโรค  ในฐานะนักวิชาการตองปรับตนเองจากผูให เขามาเปนเพ่ือน เปนคน

รวมงาน เปนผูสนับสนุนจัดสิ่งแวดลอม ใหเอ้ือตอการเรียนรู เพ่ือใหเขาถึงใจของ PAR “ ปญหา  พลิก

ขอมูลจากเปนเรื่องปญหาธรรมดาๆ มาเปนขอมูลความรู  จากความรูใหเกิดปญญา  ถาคนในพ้ืนท่ีเกิด

ปญญา แลวจะมองเห็นทางออกของปญหาสูการพัฒนา” เพราะถาชุมชนเกิดในเรื่องเหลานี้ได ปญหา

อะไรท่ีเขามาชุมชนจะสามารถจัดการกับปญหาไดอยางสบาย  บทบาทนักวิจัยภายนอกตองเปน

เครื่องมือชวยพ้ืนท่ีสะทอนใหเขาเห็นขอมูลจากธรรมดา มาสูขอมูลความรู  บทบาทนักวิจัยตองเปนคน

ชวนคิดชวนคุย สรางสิ่งแวดลอมใหเขาเรียนรู  ชวยคนหาสิ่งดีๆในชุมชนมาเจอกัน หาปจจัยภายนอกมา

หนุนเสริมประสบการณของชุมชน ไมวาจะเปนเรื่องราว หรือ VDO ตางๆ  ตลอดจนพาไปศึกษาดูงานสิ่ง

ท่ีดีๆ เพ่ือเปดโลกทัศนใหมในการพัฒนา 

 2. บทบาท สํานักงานปองกันควบคุมโรคกับการทํางานรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  

โรงพยาบาล  และสถานีอนามัยบทบาทของสํานักงานปองกันควบคุมโรค ในฐานะมีพันธกิจในการพัฒนา

องคความรู  ทักษะการใชเครื่องมืองานวิจัยท่ีจะชวยพัฒนา แกไขปญหาของพ้ืนท่ี  เรา(สคร.)ตองเปนตัว

กอการในระยะแรก ในพ้ืนท่ีท่ีพบปญหาท่ีมีความซับซอน มีทุนทางสังคมพอท่ีจะแกปญหาดวย

กระบวนการ PAR พาเดินในระยะเริม ถอยออกหางเม่ือเขาเดินไดเองในระยะกลาง  และคอยสนับสนุน

รวมเก็บเก่ียวสิ่งดีเม่ือชุมชนหรือพ้ืนท่ีแกปญหาไดเอง 

 3. ทุนทางสังคมท่ีสนับสนุนการทํางาน PAR ใหประสบผลสําเร็จ เม่ือพูดถึงทุนทางสังคม

หลายๆทานจะมองเห็นแตความดีงาน ความเดน Best Practice ท่ีพบเห็นกันบอยๆในงานการนําเสนอ
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ผลงานตางๆ หรือเราไปศึกษาดูงาน  แตทุนทางสังคมท่ีจะทํางาน PAR ในบทบาทของ สคร. จะมี

สวนประกอบดวย ลําดับแรกคือเครือขายในพ้ืนท่ีไมวาจะเปน สสจ. โรงพยาบาล สาธารณสุขอําเภอ 

สถานีอนามัยตองมีแนวคิดและตองการแกปญหาดวยกระบวนการมีสวนรวม ในจุดนี้มีสวนสําคัญมา

เพราะระยะทายๆ ของการแกปญหาและการขยายผลจะตองมีคนรับชวงตอ ซ่ึงหนวยงานเหลานี้อยูใน

พ้ืนท่ีทํางานกับประชาชนจะสามารถทําใหการสนับสนุนการแกไขปญหาดวยกระบวนการ PAR งอกงาม

มากข้ึน  ลําดับท่ีสองคือพ้ืนท่ีท่ีพบปญหามีทุนทางสังคมไมวาจะเปนผูนําชุมชน กลุมคนในชุมชน กลุม 

อสม. มีแนวคิดอยากจะแกปญหา แกทุกขดวยตนเอง จุดนี้เปนจุดสําคัญเราเปนคนภายนอกเพียงแตไป

ชวยเขาพลิกขอมูลท่ีกอใหเกิดทุกขของเขาท่ีเขามองวาเปนเรื่องธรรมดา กลับมาเปนความรู และเกิด

ปญญาท่ีจะแกปญหา ซ่ึงถาชุมชนมีทุนเหลานี้อยูแลว ไดใชกระบวนการแกปญหาแบบ PAR โดยมีพ่ีเลี้ยง

ในระยะแรก เม่ือเขาเกิดความม่ันใจในการทํางานในระยะแรกแลว ตอไปแมปญหาอะไรจะเขามาใน

ชุมชนเขาไมวาจะเปนโรคเอดส  ไขเลือดออก หวัดนก กระบวนการนี้จะชวยเขาจัดการไดไมยากนัก 

 

 

กลุมบทเรียนท่ี3 การดําเนินงานรวมกับกลุมตางๆในชุมชน 

 3.1 การทํางานรวมกับชุมชน บทเรียนท่ีไดจากการ ทํางานกับชุมชนตองเริ่มตนจากมีใจ

กอน  “ ใจ ”ในท่ีนี้หมายถึง  ความมีใจเปนสาธารณะ  ทํางานดวยความเสียสละเพ่ือผูอ่ืน  โดยไมหวังสิ่ง

ตอบแทนใดๆ     ปจจุบันนี้อาจจะพบวา  มีบุคคลลักษณะนี้เหลือนอยลงทุกที เม่ือเริ่มตนจาก มีใจ  แลว  

สิ่งอ่ืนๆ ก็จะตามมา  การทําความรูจักกับชุมชน  นักวิจัยท่ีดีควรมี อากัปกิริยา ทาทางท่ีแสดงถึงความ

จริงใจพูดคุยเปนกันเอง  พูดภาษาเดียวกันกับชุมชน ใหโอกาส ใหเวลา ในการเปดใจของชุมชนและท่ี

สําคัญ นักวิจัยตองไมลืม ท้ิงยศตําแหนงของตนเอง เอาไวขางหลังเม่ือเปดใจแลว ทําใหสามารถสลาย

กําแพงใจการไมไววางใจลงได  ขอมูลท่ีไดจะเปนความจริงไมใชขอเท็จจริงท่ีไดมาก็ไมมีประโยชน 

นํามาใชทําอะไรก็ไมได 

 ทีมวิจัยมีตนทุนทางสังคม  คอนขางมากอยูแลว     เนื่องจาก “ภาพ ของ การเปน เจาหนาท่ี

สาธารณสุข”มีแตใหคุณมากกวาใหโทษไดเปรียบมากโดยพ้ืนฐานประชาชนจะใหความเชื่อถือ และไดรับ

ความไวใจจากชุมชน กวาครึ่งแลวท่ีเหลือก็คือ การแสดงความจริงใจ กริยา ทาทางท่ีเปนมิตร  เปนเพ่ือน   

การทํางานกับชุมชนก็เกินรอยแลว    และจุดแข็งขอนี้จึงเปนสิ่งท่ีนักวิจัยควรสานตอใหเกิดผลประโยชน

ในการเขาชุมชนใหมากท่ีสุด   

 3.2 การทํางานรวมกับโรงพยาบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งแตวันแรกท่ีทีมวิจัย

ลงมาประสานการตอบรับการเขารวมเปนพ้ืนท่ีวิจัย พบวา ทีมท่ีโรงพยาบาลโนนคูณ  และองคการ

บริหารสวนตําบลโนนคอ ใหความสนใจเขารวมโครงการวิจัย เปนอยางดีดังนั้น การลงพ้ืนท่ีครั้งตอๆ มา 
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พบวา คอนขางจะราบรื่น ทีมนักวิจัยท่ีโรงพยาบาลจะคอยประสานและชวยเหลือในทุกดาน  ซ่ึง

โรงพยาบาลเคยเปนเครือขายพันธมิตรเดิม ท่ีทีมวิจัยเคยสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันมากอน  

“ประเด็นสําคัญท่ีพบคือความเขมแข็งของผูนําหมูบาน 

และแกนนําเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดในการพัฒนา” 

 3.3 การทํางานรวมกับ อสม. ในแตละพ้ืนท่ีแตกตางกัน   บางพ้ืนท่ี อสม. จะมีบทบาท

คอนขางมาก เปนท้ังผูชวยผูวิจัยประสานการดําเนินงานในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดีแตบางพ้ืนท่ีกับพบวา อส

ม. เปนพียงตัวประกอบ มีบทบาทหนาท่ี  ไมแตกตางไปกับประชาชนตองเชิญเขารวมประชาคมมากกวา 

จะเปนแกนหลักสําคัญ     อยางไรก็ตามอสม. ทุกคนใหความสนใจดี  และสวนใหญเขารวมกับกิจกรรม

การดําเนินงานในพ้ืนท่ีเปนสวนใหญศักยภาพของอสม. ภาพในอุดมคติคือ  ตองการให  อสม. เปนผูมี

ตนทุนในการทํางานดานสุขภาพเขาใจโจทยงานวิจัยเปนอยางดีใหการสนับสนุนในการเก็บขอมูล และ

เปนตนแบบในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหแกชุมชนได 

 

กลุมบทเรียนท่ี4 การดําเนินงานการวิจัยแบบมีสวนรวมดวยการยึดชุมชนเปนแกนหลักสําคัญ 

  บทเรียนของการดําเนินงานวิจัยแบบมีสวนรวมโดยยึดชุมชนเปนแกนหลักสําคัญท่ีได

ดําเนินการมาในชวงสามปพบบทเรียนจากชุมชนดังนี้ 

  บทเรียนท่ี1จุดเริ่มตนของการดําเนินงานกับชุมชน เริ่มจากปญหาสาธารณะ  หรือ ปญหา

รวมจากการดําเนินงานครั้งนี้ พบวา  ปญหาตองกวาง เปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวม เม่ือทีมวิจัย

ภายนอกสามารถจุดประกายความตื่นตัวปญหาในชุมชนได จากกลุมแกนนํา และ ชาวบานบางกลุม  

ปญหาเหลานี้สามารถเชื่อมตอไปสู ชาวบานท้ังหมูบาน   เกิดเปนปญหาของคนสวนใหญในชุมชน และ

สามารถสื่อไปถึงทุกๆคนในหมูบานไดในท่ีสุด    

  บทเรียนท่ี 2การดําเนินงานแบบมีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนและการสื่อสาร มีกิจกรรมอยาง

ตอเนื่องสมํ่าเสมอทําใหเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางชาวบาน และ นักวิจัยภายนอกการดําเนินงานแบบ

มีสวนรวม ชาวบานไดมีโอกาสเขารวมกระบวนการตั้งแต เริ่มตน  ไดรวมคิด รวมทํา  รวมรับ

ผลประโยชน   ทําใหเกิดความเปนเจาของ   นอกจากนี้การไดดําเนินงานรวมกัน อยางตอเนื่อง 

สมํ่าเสมอ   มีชีวิตความเปนอยูรวมกัน  ทําใหเกิดความไววางใจ เชื่อใจ เปนเพ่ือน   และ เกิดสัมพันธท่ีดี

ตอกัน   

  บทเรียนท่ี 3  กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม ทําใหชุมชนคนหาปญหา  และ วิธี

แกปญหา   ดวยตนเอง ผลการเรียนรูของชุมชน ผานกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม ทําใหชุมชนเกิด

การเรียนรูอยางเปนระบบ  ทําใหสามารถสะทอนปญหาท่ีเกิดข้ึน   คนหาปญหาโดยการสรางเครื่องมือท่ี

เหมาะสมกับวิถีชุมชน    เก็บขอมูล   วิเคราะหขอมูล  และ นําเสนอปญหา  ดวยตนเอง 
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  บทเรียนท่ี 4  นักวิจัยภายนอกมีสวนในการสงเสริมศักยภาพให แกนนํา และ  ชาวบาน   

ผลจากกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมทําใหแกนนํา และ ชาวบานเกิดการพัฒนาศักยภาพ  เห็นได

จากการแสดงขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชน    การซักถามปญหา   การวิเคราะหขอมูล   การเสนอแนว

ทางการแกปญหาในชุมชน   สงผลผลักดันใหชุมชนเกิดการพัฒนา 

  บทเรียนท่ี 5  การพัฒนาศักยภาพแกนนํา  เปนสิ่งสําคัญประการแรกท่ีสงผลตอการพัฒนา

ชุมชน แกนนํา นับวาเปนบุคคลสําคัญตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางยิ่ง  จากการดําเนินงานในพ้ืนท่ี  ทํา

ใหเห็นความสําคัญของแกนนําท่ีจะนําพาชุมชนของตนไปสูเปาหมาย ท้ังมีใจ เสียสละ อดทน  การตอ

ทางความคิดให จึงเทากับติดอาวุธทางปญญาใหแก   แกนนํา  โดยสงผลสะทอนไปสูชุมชนในท่ีสุด    

  บทเรียนท่ี  6  ความสําเร็จของการพัฒนาแกนนํา อยูท่ีการสรางแกนนําคนรุนใหมมา

พัฒนาชุมชนอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ  การเปดเวทีใหคนดี คนรุนใหมไดมีสวนรวม จากการดําเนินงานใน

พ้ืนท่ีท่ีสังคมปจจุบันมีผูสูงอายุอยูมาก   การสรางคนรุนใหมมาทดแทนจึงนับวา  มีความสําคัญมากใน

การพัฒนาชุมชน  ใหคงอยูในชุมชนอยางตอเนื่อง    ยั่งยืน ดวยการถายทอดประสบการณคนรุนเกาสู

คนรุนใหมอยางตอเนื่อง   

  บทเรียนท่ี  7 การมีเวทีในชุมชน  หรือในพ้ืนท่ี มีความสําคัญมาก เพราะจะเปน

สิ่งแวดลอมใหคนดี มาเจอกัน แลกเปลี่ยนปญหา หรือความรูกน  และการเปนกระบวนกรของนักวิจัย

ชุมชนเปนแรงผลักดันอีกอยางใหพ้ืนท่ีประสบผลสําเร็จในกระบวนการพัฒนา  

  กลาวโดยสรุปความสําเร็จของ PAR คือการพัฒนา กระบวนการท่ีใหคนแกทุกขดวยปญญา  

ตองติดอาวุธทางปญญาของคน  กระบวนการสําคัญคือกระบวนการรอยทุนทางปญญาในพ้ืนท่ีมาหลวม

รวมกันแกไขปญหา 

  กระบวนการ PAR คือกระบวนการแกไขปญหาผานกระบวนการพัฒนา  การท่ีเราเติบโต

ทางปญญามากข้ึน ความสุขในการทํางานของคน คือตัวชี้วัดความสําเร็จ 

  การสรางพ้ืนท่ี  เปดพ้ืนท่ี ใหทุกคนไดสงเสียง ไดมีสวนรวม  และระดมพลังในการ

ขับเคลื่อน  หรือพ้ืนท่ีท่ีมีอยูมีขอจํากัด ตองแกไข  เราจะมีวิธีการกลอุบายอยางไร  เราจะใชศิลปะในการ

หาพ้ืนท่ีสรางสรรคพ้ืนท่ีไดอยางไร ทําใหเปนพ้ืนท่ีทางปญญาเปาหมายของพารคือ คนเขมแข็งข้ึนเรียนรู

มากข้ึน มีความสุขข้ึนปญหาคงไดรับการแกไขตามมา  

  กระบวนการวจิัย PAR ในการปองกันควบคุมเอดส อํา เภอโนนคูณจังหวัดศรีสะเกษ

ประกอบดวยกระบวนการปฏิบัติการ ( Action)  เริ่มตั้งแตการหาโจทยปญหา ในมุมมองของหนวยงาน

สาธารณสุข เรามองวาพ้ืนท่ีมีผูติดเชื้อ มีผูปวย ก็มองเห็นวาเปนปญหา(มุมมองคนนอก) แตเม่ือถามวา

เปนปญหาชุมชนหรือไม เสียงสวนใหญเห็นวาไมเปนปญหา เพราะสวนหนึ่งชุมชนไมรู (ผูปวยไมเปดเผย

ตัวตอชุมชน) หรือในรายท่ีเปดเผยตัวยอมไปรับเบี้ยยังชีพจากองคการบริหารสวนตําบลก็จํานวนไมมาก

นัก แตโจทยปญหาของชุมชนคือความหวงใยตอลูกหลายท่ีเปนเยาวชน ซ่ึงมีมากและซับซอนมากใน
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ปจจุบัน ดังคํากลาว อาสาสมัครสาธารณสุขทานหนึ่งกลาว “สงไปเรียนเรียนมันก็ทอง อยู ม. 2 ก็ออกมา

แตงงานแลวเรียนไมจบ  ทําอยางไรลูกหลานเราสงไปเรียนหนังสือ มันจะเรียนจบ ไมทอง ไมออกมา

แตงงานกอน”  การปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนเรื่องอนามัยเจริญพันธจึงเปนโจทยรวมของ

คนในชุมชนและนักวิจัยภายนอกจึงเขาสูกระบวนการหาขอมูล ความจริง สนับสนุนความหวงใยหรือ

ปญหาเด็กและเยาวชนวามีจริงหรือไม จึงเกิดการออกแบบการคนหาปญหา  การเก็บขอมูล การรวมรวม 

และการวิเคราะหขอมูล รวมกันของคนในชุมชนและนักวิจัยภายนอก   ขอมูลท่ีไดจะถูกตรวจสอบวาจริง

มากนอยแคไหนโดยใชเวทีคืนขอมูลใหชุมชน(ประชาคม) เราใหคนในหมูบานท่ีจะเปนคนรวมคิดรวมทํา

เปนคนตรวจสอบขอมูล   จึงเขาสูกระบวนการออกแบบกิจกรรมรวมกันในการหาทางออกแหงทุกขของ

ชุมชน (ปองกันแกไขปญหา) กระบวนการตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขปญหา ชุมชนจะเปนคนตัดสินใจ 

นักวิจัยภายนอกจะเปนสิ่งแวดลอมชวยในเรื่องวิชาการ ความเชื่อมโยงสูรากเหงาของปญหา ไมวาจะเปน

กิจกรรม โครงการครอบครับอบอุน  คืนลูกดีสูออมกอดแมพอ สภาเยาวชน  พาลูกหลานเขาวัด งดเหลา

ในงานศพ เรา (ชุมชน และนักวจิัยภายนอก) ตองรูรวมกันวาเราทําเพ่ือลูกหลานของเราอยางไร ดึง

ลูกหลานของเรา สรางสิ่งแวดลอมท่ีดี  เอาสิ่งดีๆ ดึงลูกหลานไว เพ่ือตอสูกับสิ่งแวดลอมภายนอก

ปจจุบันท่ีกําลังดึงลูกหลานเราออกจากบาน  ทายท่ีสุดกิจกรรมเหลานี้ก็จะนําไปสูการปองกัน การทอง

กอนวัยอันควร และเอดสในท่ีสุด  ความสําเร็จท่ีแทจริง หรืออุดมคติของ PAR ท่ีนํามาใชใน

กระบวนการวิจัยในครั้งนี้ อาจจะไมไดอยูท่ี ไมมีเด็กทอง  ไมมีเอดสรายใหมเลย หากอยูท่ีการพัฒนาคน

ท่ีอยูรวมกระบวนการ การเรียนรูทักษะการวิจัย อันหมายถึงการตอบโจทยหรือแกไขปญหาอยางเปน

ระบบ ระเบียบ และใชปญญา ผานการลงมือกระทํา และเครือขายการรวมมือท่ีเกิดข้ึน หมายถึงการ

พัฒนาท่ีคนและเครือขายทางสังคม ไมวาจะเปน ชุมชนท่ีเขารวมโครงการ  โรงพยาบาลโนนคูณ 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดศรีสะเกษ สถานีอนามัยในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลโนนคอ  

โรงเรียน วัด ท่ีจะเปนตนทุนหรืออาวุธทางปญญา จะนําไปใชในการเผชิญกับปญหาหรือวิกฤติในชุมชน

อ่ืนๆ ความยั่งยืนของการแกไขปญหาจึงจะเกิดข้ึน โดยมิใชวาปญหาหมดไป หรือไมเกิดอีก แตเพราะวา  

ชุมชน หรือผูเก่ียวของ จะมีปญญาและทักษะในการแกไขปญหาสําหรับไวใชกับปญหาใหมๆ ท่ีอาจจะ

ตามมาอีก 

 

 

 



97 

 

การนําไปใชและความตอเนื่องของโครงการ 

 ชุมชนไดอะไรจาก การเขารวมโครงการวิจัย 

  ความรูสึกของนักวิจัยชุมชน  การทํางานวิจัยนี้ทําใหเรามีโอกาสไดเรียนรูเพ่ิมเติม ไดเขาใจ

วิธีการทํางานโดยดึงเอาศักยภาพของคนในชุมชนมามีสวนรวมในการคิด วางแผน วิเคราะห การมองหา

ตนทุนทางสังคม ชวยเปลี่ยนแปลงกระบวนการทํางานจากเดิมท่ีมุงทํางานเพ่ือใหไดผลตามเปาหมาย

ตัวชี้วัดเพียงอยางเดียว ทําใหเราตองใหความสําคัญกับความตองการท่ีชัดเจนของชุมชน ถึงแม เราจะมี

ขอจํากัดหลายอยางในการทํางาน เชน บุคลากร งบประมาณ ระยะเวลาของกิจกรรม/โครงการเรงรัด

ตางๆ แตถาเรายึดหลักของ PAR ควบคูไปกับการทํางานแลว จะทําใหความรูสึกรวมของคนทํางานกับ

ชุมชน ไมไดหยุดแคระยะเวลาตามปงบประมาณ หรือ KPI ประจาํป หลายงานจบลงตามงบ ประมาณ 

แต ถาชุมชนรูสึกวาเปนสิ่งสําคัญ เห็นคุณคาของงานดังกลาว สิ่งนั้น จะเปนตัวสรางความยั่งยืนและ

ความตอเนื่องของงานอยางกลมกลืน กับความตองการและความเปนอยูของชุมชนนั้นๆ เชน โครงการ

งานศพปลอดเหลา ท่ีชุมชนเห็นผลดีของโครงการ มีการขยายผลออกไปสูงานบุญ ประเพณีของชุมชน 

ทองถ่ิน และเม่ือชุมชนอ่ืน เห็นสิ่งดีท่ีเกิดข้ึน จึงเกิดการตอยอด ดวยการนํารูปแบบดังกลาวไปใช และ

ดําเนินการกอนท่ีจะมีนโยบายหรือแผนงานจากภาครัฐ เขามา หรือแนวคิด “พาลูกหลานกลับบาน” 

ดวยกลยุทธ และวิธีการตางๆ ท่ีใหชุมชนไดเรียนรูปญหาผานประสบการณของตนเอง ซ่ึงตั้งแตจุดเริ่มตน 

ทุกคนท่ีรวมรับทราบตางมองเห็นปญหารวมกัน แตไมรูวาจะมีทางออกแบบไหน จะตองเริ่มยังไง ใครจะ

มาชวย จะสําเร็จหรือไม ความกังวล นําไปสูการเรียนรูถึงวิธีการมองปญหาอยางรอบดาน รูรอบ รูลึก 

และพาชุมชนใหรูจักการคนหาทางออก ของปญหา  ถึงแมมีอุปสรรค หลายอยางในการดําเนินการ ท่ีทํา

ใหเรารูสึกวา จะเดินทางมาถูกตองหรือเปลา เราลืมอะไร เราตองทําการบานสวนไหนเพ่ิมเติม แตผูวิจัย

ชุมชน ไดใชความหวัง ความตั้งใจ และการเรียนรู จากการลงมือทํา หลายครั้งหลายแหง จนเริ่มเห็นภาพ 

ของการทํางานรวมกัน รวมคิด รวมทํา แตเราก็ยังตองการความม่ันใจ วาเราไดทําอยางเหมาะสม  

ความตอเนื่องของโครงการและการขายผล 

  สามปท่ีโครงการวิจัยเขามาดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอโนนคูณ กิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนลวนแลวแตเกิดจากการคิดการทําของนักวิจัยชุมชนรวมกับคนในชุมชน นักวิชาการจากภายนอก

เปนเพียงตัวกระตุนเปนสิ่งแวดลอมใหชุมชนหาโอกาสดีๆ ใหคนในชุมชนไดเรียนรู วันเวลาผานไป

กิจกรรมกิจกรรมเดิมท่ีเกิดจากการคิดวิเคราะหปญหาของนักวิจัยชุมชนรวมกับชาวบานยังดําเนินการอยู 

กิจกรรมใหมๆ ท่ีชุมชนเห็นวาดีเกิดการขยายผลตอในชุมชนเองและชุมชนอ่ืนๆ 

 กิจกรรมในกลุมเด็กและเยาวชน ในระยะแรกๆ ของโครงการมีเฉพาะเยาวชนกลุมซอย ( Sister 

of Isaan: SOI) มีเฉพาะกลุมเด็กผูหญิง  เกิดการขยายผลเกิดชมรมโนนคูณจูเนียรมีลูกๆเยาวชนชาย

หญิงมารวมตัวเปนกลุมแกนนํา ทํากิจกรรมท่ีดีในชุมชนท่ีผูใหญเปดพ้ืนท่ีใหดําเนินกิจกรรมท่ีสรางสรรค 

ดําเนินกิจกรรมท่ีสรางแรงบันดาลใจใหเด็กทําในสิ่งท่ีดีมองเห็นภาพอนาคตขางหนา กามขามเรื่องเพศ
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และเอดสท่ีผูใหญหวงใย ปจจุบันสมาชิกเกิดชมรมมาจากทุกหมูบานในอําเภอ  และสมาชิกสวนหนึ่งเขา

ไปเปนคณะกรรมการในแกนนําเยาวชนพลเมืองดีจังหวัดศรีสะเกษ  ขยายรูปแบบการดําเนินกิจกรรม

การปองกันเอดสในเด็กและเยาวชนจากตําบลโนนคอ  ครอบคลุมท้ังอําเภอ  และขยายผลสูพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

ในจังหวัดศรีสะเกษ  โดยมีมูลนิธิสยามกัมมาจลเขามาสนับสนุนงบประมาณ เกิดกิจกรรมขยายตอจาก

กิจกรรมครอบครัวอบอุนพาลูกหลานเขาวัดสรางภูมิคุมกันเรื่องจิตใจ ขยายสูกิจกรรมในดานการเรียนรู

ดานอาชีพเชน กบเติบใหญ ใจเติบโต  ปลูกผักเชื่อมใจ สานสายใยชุมชน  และกิจกรรมในการดูแล

ผูสูงอายุในชุมชน เชน วัยใสใสใจเรียนรูรวมดูแลวัยเกา   และผลจากโครงการวิจัยทําใหอําเภอโนนคูณ

ไดรับรางวัลการมีสวนรวมของเยาวชนในงานปองกันควบคุมสุขภาพจิตในชุมชนปงบประมาณ  2558 

 กิจกรรมงานศพปลอดเหลา เปนอีกกิจกรรมหนึ่งท่ีสรางสิ่งแวดลอมเชิงบวกใหกับเด็กและ

เยาวชน ขยายผลสูงานทําบุญอ่ืนๆ ในชุมชน และถูกกําหนดเปนกฎระเบียบชุมชน ขยายผลคลอบคลุม

ท้ังอําเภอโนนคูณ และเปนแบบอยางท่ีดีใหพ้ืนท่ีอําเภออ่ืนๆในจังหวัดศรีสะเกษเขามาศึกษาดูงาน  

 ทุกๆ กิจกรรมท่ีเกิดจากชุมชนถาพบขอจํากัดของงบประมาณ องคการบริหารสวนตําบลโดย

สภาตําบลไดตั้งงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทุกป 
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 -ความรูสึกเม่ืออยูกับเพ่ือนตางเพศ สองตอสอง ……………………………………… 

 -เคยมีเพศสัมพันธหรือยัง …………………………………………………………………….. 

 -เม่ือคุณมีโอกาสมีเพศสัมพันธกับเพ่ือนตางเพศ  คุณไดปองกันหรือไม ……… 

3.การแตงกาย   

 -คุณมีสไตลการแตงตัวแบบใด  

 -คุณคิดอยางไรเก่ียวกับสไตลการแตงตัวของคุณ  

 -คุณคิดอยางไรกับการแตงตัวตามแฟชั่นในปจจุบัน  

 -อิทธิพลท่ีมีผลกระทบตอการแตงกายของวัยรุนในปจจุบัน  



4.สื่อ   /    อินเตอรเน็ต    

 -เปาหมายในการดูสื่อเพ่ืออะไร …………………………………………………………………………………… 

 -คุณเคยดูสื่อลามกกับเพ่ือนตรงขามหรือไม   /    ถาเคย.......ความรูสึกเปนอยางไร ………….. 

 -สื่อท่ีวัยรุนเลียนแบบมากท่ีมาจากสื่อชนิดใด.......................................................... ............... 

 -สื่อท่ีชอบดูมากท่ีสุดคือสื่อแบบใด.......................................................................... ............... 

 -ผลท่ีเกิดภายหลังการดูสื่อแตละประเภทคืออะไร................................................... .............. 

5.ความเครียด   

 -คุณเคยมีความเครียดหรือไม..........บอยแคไหน  ก่ีครั้ง   /   สัปดาห  

 -สาเหตุของความเครียดของคุณเกิดจาก.................................................................. .............. 

 -คุณมีการระบายความเครียดอยางไร    ยกตัวอยาง................................................. ............ 

 -คุณเคยมีความเครียดจนตองหาทางออกโดยการมีเพศสัมพันธหรือไม................ ................. 

 

หลังจากไดแนวทางขอคําถามจากนักวิจัยชุมชนแลว  นักวิจัยหลักอาสาจะนํากลับไปเขียนเปน

แบบสอบถามใหคนท่ีจะตอบ กาไดงาย  หยอนลงตู  และปดเปนความลับ เพราะพูดคุยกันวาเรื่องแบบนี้

ถาเยาวชนไปถามกันเองคงไมมีใครตอบตามความเปนจริง 



ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู 

1. น.ส.เวธกา ทองคําตอม 117  ม.1 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

2. นายศรีทัด หนุนวงค 37 ม.9 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

3. นายอาทร  มณีวรรณ 122 ม.7 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

4. นายอนุวัต ธรรมทวี 48 ม.14  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

5. นายพายัพ  หนองบัว 25 ม.15 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

6. นายสมศักดิ์ หนุนวงค 30 ม.9 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

7. นายกอง  โสลุน 10 ม. 12 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

8. นายทองมา  ทําแกว 72 ม.2  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

9. นางทองคํา  สายลุน 15 ม.15 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

10 นส.ศศิวิมล ศรีหาบุตร 4 ม.18 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

11. นางจันทรสอน เกิดสุวรรณ 31 ม.7  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

12. นางใยยะนา  พูลนิสัย 12 ม.15  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

13. น.ส.คูณ ใจมิตร 12 ม.12  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

14. นางราตรี  จันดากร 85 ม.16  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

15. นางมาลี  พงษพิมพ 52 ม.5  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

16. นางรพีพรรณ  พ้ืนสวรรค 77 ม.5  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

17. นางสํารวย  ปองพา 36 ม.9  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

18. นางรัศมี  อาสา 43 ม.18  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

19. นางถนอม  เนียมพันธ 17 ม.18  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

20. นางไพวัลย  สุขคําเหลา 161/1 ม.1 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

21 นายสํารวย  สุริโย 30 ม.7 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

22 นางอรทัย ศรีพรม 35 ม.2 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

23 นายปอ  จันทะเขต 56 ม.7 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

24 นางเสริมสวย ศรีจันทร 234 ม.1  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

25 นายหนูพร  ขันชยั 10 ม.14 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

 

 

 

 

รายช่ือนักวจิัยชุมชน 



 

 

 

 

 

 

 

 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู 

26 นางสายันต  สุขอินทร 58 ม. 14 ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

37 นายอดุลย  ขันชัย 101 ม.14  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

28 นางนุชกานดา  พวงเพชร 9 ม.2  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

29 นางทองดี  แกวกัลยา 4 ม.16  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

30 นายประดิษฐ อนันต 52  ม.3  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

31 นายประยูร  สิ้นโศรก 123 ม.1  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

32 นางงอน  ก่ิงวงษา 165  ม.17  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

33 นายบุญพบ  ศรีนวล 40 ม.5  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

34 นายวิเชียร  ปองพา 54 ม. 20  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

35 น.ส.ทิพวรรณ  ผาสมวงศ 72 ม.5 ต.บก   อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

36 น.ส.อินธุอร  ศรีพรม 35  ม.2  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

37 น.ส.เบญจวรรณ  ศรีสงคราม 59  ม.2  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

38 นายสุรศักดิ์  สารกอง 7 ม. 13  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

39 นายรัตนา  ขันชัย 53 ม.14  ต.โนนคอ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ 

40 นางสุวรรณา แกวสุข รพ.สต.โนนคอ 

41 นายอฐิวัฒน  วราพุฒ รพ.สต.หนองมะเกลือ 

42 นายอนุวัช กฤตสิน สสจ.ศรีสะเกษ 

43 นางพนิดา  สารกอง โรงพยาบาลโนนคูณ 

44 น.ส.ศรีจันทร  ฝอยทอง โรงเรียนโนนคอวิทยาคม 

45 นางฐิชยา  วงษใหญ โรงเรียนบานโนนคูณ  

46 วาท่ีรอยตรีพิทักษสันต บุญปอง องคการบริหารสวนตําบลโนนคอ 

47 น.ส.บุตรชะมรี  สุพร องคการบริหารสวนตําบลโนนคอ 

48 น.ส.กุนันท  สายบุตร โรงพยาบาลโนนคูณ 



 

49 นางสุชีรา  อุตมะยาน โรงพยาบาลโนนคูณ 

50 น.ส.สงกานต  ทองแทน โรงพยาบาลโนนคูณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ท่ีปรึกษาโครงการวิจัย  

1. รศ.ดร.ลือชัย ศรีเงินยวง    มหาวิทยาลัยมหิดล 

2. นายแพทยประวิ   อํ่าพันธุ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดศรีสะเกษ 

3. นายแพทยศรายุธ  อุตตมางคพงศ    ผูอํานวยการสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7 

อุบลราชธานี 

4. น.ส. ธนิตา วงษจินดา มหาวิทยาลัยมหิดล 

5 น.ส.กาญจนา รุงแสงจันทร มหาวิทยาลัยมหิดล 

6. น.ส. ฐนิดา  อภิชนะกุลชัย มหาวิทยาลัยมหิดล 

 นักวิจัยหลัก  

1 นางศุภศรัย  สงาวงศ สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7 อุบลราชธานี 

2 นายเสถียร  เชื้อล ี สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7 อุบลราชธานี 
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